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1. A) Yuklenici Hazine tarafindan karsilanan asgari Uucret
desteginden vyararlanmis olmasina ragmen hakedis
odemelerinden asgari ucret destek tutarlarinin mahsup
edilmedigi gorulmastur.

27.01.2016 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 6661 sayili
Askerlik Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun’un 17'nci maddesi ile 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortasi Kanunu'na Gecici 68’inci madde eklenmis
olup anilan madde hukminde;*“ (1) Bu Kanunun 4 uncu maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda haklarinda uzun vadeli
sigorta kollari hukumleri uygulanan sigortalilari calistiran
isverenlerce;

1. a) 2015 yilinin ayni ayina iliskin Kuruma verilen aylik
prim ve hizmet belgelerinde prime esas gunluk kazanci 85
TL ve altinda bildirilen sigortalilarin toplam prim
odeme gun sayisini gecmemek Uzere, 2016 yilinda cari aya
iliskin verilen aylik prim ve hizmet belgelerinde veya
muhtasar ve prim hizmet beyannamelerinde bildirilen
sigortalilara iliskin toplam prim odeme gin sayisinin,

1. b) 2016 yili icinde ilk defa bu Kanun kapsamina alinan
isyerlerinden bildirilen sigortalilara iliskin toplam
prim oOodeme gun sayisinin,

2016 yili Ocak ila Aralik aylari/donemleri icin gunluk 3,33 TL
ile carpimi sonucu bulunacak tutar, bu isverenlerin Kuruma
odeyecekleri sigorta primlerinden mahsup edilir ve bu tutar
Hazinece karsilanir.



(8) 4734 sayili Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasinin
(a), (b), (c) ve (d) bentlerinde sayilan idareler tarafindan
ilgili mevzuati uyarinca yapilan ve soOzlesmesinde fiyat farki
odenecegi Ongoérilen hizmet alimlarinda, ihale dokimaninda
personel sayisinin belirlendigi ve haftalik calisma saatinin
tamaminin idarede kullanilmasinin O6ngoéruldigu iscilikler icin
birinci fikra uyarinca Hazine tarafindan karsilanacak tutarlar
bu idarelerce 1isverenlerin hak edisinden Kkesilir.”
denilmektedir.

Ilgili ise ait ihale dokimani ve hakedislerin incelenmesinde
ise; ihale dokiumaninda fiyat farkinin o&denecegine dair
dizenleme bulunmasina ragmen, idare tarafindan yudklenicinin
yararlandigi asgari ucret destek tutarlarinin hakedislerden
mahsup edilmedigi anlasilmistir. Yuklenicinin asgari lcret
desteginden yararlanmis olmasina ragmen yararlandigi asgari
ucret destek tutarlarinin idare tarafindan hakedislerden
mahsup edilmemesi sonucu kamu zararina neden olunmustur.

Sorumlular tarafindan neden olunan kamu zararinin 1ilgili
firmadan tahsil edilecegi belirtilmisse de; tahsilata iliskin
herhangi bir belge gonderilmemistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’'nun “Muhasebe
hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklari”
baslikli 61'inci maddesinde;

“Muhasebe yetkilileri odeme asamasinda, o0deme emri belgesi ve



ekl belgeler uUzerinde;

1. a) Yetkililerin imzasini,

1. b) Odemeye iliskin ilgili mevzuatinda sayilan belgelerin
tamam olmasini,

1. ¢) Maddi hata bulunup bulunmadigini,

1. d) Hak sahibinin kimligine iliskin bilgileri,

Kontrol etmekle yukumludir.

Muhasebe yetkilileri, ilgili mevzuatinda duzenlenmis belgeler
disinda belge arayamaz. Yukarida sayilan konulara iliskin hata
veya eksiklik bulunmasi halinde odeme yapamaz. Belgesi eksik
veya hatali olan oO0deme emri belgeleri, duzeltilmek veya
tamamlanmak Uzere en gec¢ bir is gunu icinde gerekceleriyle
birlikte harcama yetkilisine yazili olarak gonderilir.
Hatalarin duzeltilmesi veya eksikliklerin giderilmesi halinde
odeme islemi gerceklestirilir.

Muhasebe yetkilileri islemlerine iliskin defter, kayit ve
belgeleri muhafaza eder ve denetime hazir bulundurur.” hukmi
yer almaktadir.



Kanun hikminde de belirtildigi Uzere muhasebe yetkililerine
odeme emri belgesinde yetkililerin imzasini arama yukumlulugu
getirilmis, yetkililerin imzasinda eksik bulunmasi halinde
o0deme vyapilamayacagi duzenlenmistir. Kanunun muhasebe
yetkililerine verdigi yukarda sayilan gorevlere aykiri hareket
edilmesi durumunda meydana gelen kamu zararindan muhasebe
yetkililerinin de sorumlu tutulmasi gerekmektedir. Odeme
emirleri Uzerinde gerceklestirme gorevlilerinin imzalarinin
bulunmamasi sebebiyle neden olunan kamu zararindan muhasebe
yetkilisi de sorumlu tutulmustur.

Bu itibarla, asgari ucret destek primlerinin hakedislerden
kesilmemesi sonucunda neden olunan kamu zarari tutari
TL'nin Harcama Yetkilisi (Insan Kaynaklari Egitim Mudird) ...,
Diger Sorumlular (Ulasim Hizmet Midir V.) ..., (Temizlik Isl.
Md. V.) ...., (Ulasim Hiz. Md. V.) ... ile Muhasebe Yetkilisi
.. €@ mustereken ve miuteselsilen 6085 sayili Sayistay
Kanunu'nun 53’Uncli maddesi geregince hikim tarihinden itibaren
isleyecek faizi ile odettirilmesine oy birligiyle karar
verildi.

1. B) Teknik Sartnamenin “Egitmen” baslikli maddesinde, bu
hizmet isi kapsaminda calisacak lisans mezunu olmasi
gereken egitmenlerin vasiflari ayrintili olarak
belirtilmesine ragmen sartname hikimlerine aykiri olarak
lise mezunu kisilerin egitmen statlsinde calistirildigi
gorulmustar.

Ise iliskin Soézlesmenin “Cezalar ve sdzlesmenin feshi”
baslikli 16'nci maddesinde;



“Yiklenici firma daha odnceden Idareden yazili izin almadan bu
sartnamede var olan hizmetlerden hicbirisinin muhtevasini,
tarihini, niteliklerini, verilecek hizmetin miktarini ve
kalitesini degistiremez.

Sartnamede belirtilen hizmetlerden bazilarinin yerine
getirilmediginin tespit edilmesi halinde yerine getirilmeyen
hizmetler yuklenicinin hak edisinden dusulur ve hak edisin % 1
i kadar idari para cezasi uygulanir.” denilmektedir.

Yapilan incelemede lise mezunu olan kisi ic¢in lisans mezunu
olmasi gereken egitmen statisindeki kisiler ic¢in o6ngérilen
ucret Uzerinden odeme yapilmasi ve Sdzlesmenin ceza maddesi
geregince sartnamede belirtilen hizmetin yerine getirilmemesi
sonucu idari para cezasinin da uygulanmamasli sonucu kamu
zararina neden olundugu anlasilmistir.

Sorumlular tarafindan neden olunan kamu zararinin 1ilgili
firmadan tahsil edilecegi belirtilmisse de tahsilata iliskin
herhangi bir belge gonderilmemistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’'nun “Muhasebe
hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklari”
baslikli 61'inci maddesinde;

“Muhasebe yetkilileri odeme asamasinda, Odeme emri belgesi ve
eki belgeler uzerinde;



1. a) Yetkililerin imzasini,

1. b) Odemeye iliskin ilgili mevzuatinda sayilan belgelerin
tamam olmasini,

1. ¢) Maddi hata bulunup bulunmadigini,

1. d) Hak sahibinin kimligine iliskin bilgileri,

Kontrol etmekle yukumludir.

Muhasebe yetkilileri, ilgili mevzuatinda duzenlenmis belgeler
disinda belge arayamaz. Yukarida sayilan konulara iliskin hata
veya eksiklik bulunmasi halinde odeme yapamaz. Belgesi eksik
veya hatali olan oO0deme emri belgeleri, dizeltilmek veya
tamamlanmak Uzere en gec¢ bir 1is gunu icinde gerekceleriyle
birlikte harcama yetkilisine yazili olarak goénderilir.
Hatalarin duzeltilmesi veya eksikliklerin giderilmesi halinde
odeme islemi gerceklestirilir.

Muhasebe yetkilileri islemlerine iliskin defter, kayit ve
belgeleri muhafaza eder ve denetime hazir bulundurur.” hukmu
yer almaktadir.

Kanun hikminde de belirtildigi Uzere muhasebe yetkililerine
odeme emri belgesinde yetkililerin imzasini arama yukumlulugu



getirilmis, yetkililerin imzasinda eksik bulunmasi halinde
o0deme yapilamayacagi dizenlenmistir. Kanunun muhasebe
yetkililerine verdigi yukarda sayilan gorevlere aykiri hareket
edilmesi durumunda meydana gelen kamu zararindan muhasebe
yetkililerinin de sorumlu tutulmasi gerekmektedir. Odeme
emirleri Uzerinde gerceklestirme gorevlilerinin imzalarinin
bulunmamasi sebebiyle neden olunan kamu zararindan muhasebe
yetkilisi de sorumlu tutulmustur.

Yukarida aciklandigi Uzere sartname hikimlerine aykiri olarak
sartlari saglamayan kisilere egitmen olarak O6deme yapilmasi ve
idari para cezasi uygulanmamasi sonucunda neden olunan kamu

zararl tutari ... TL’nin Harcama Yetkilisi (Insan Kaynaklari
Egitim Maddrd) ..., Diger Sorumlular (Ulasim Hizmet Maddr V.)
.., (Temizlik Isl. Md. V.) ..., (Ulasim Hiz. Md. V.) ... ile
Muhasebe Yetkilisi ...’e mustereken ve miteselsilen 6085 sayili

Sayistay Kanunu’'nun 53’Uncli maddesi geregince hikim tarihinden
itibaren isleyecek faizi ile o6dettirilmesine oy birligiyle
karar verildi.

1. C) SO0z konusu ise ait ihale karari damga vergisi ve
s6zlesme damga vergisinin odeme emirleri UGzerinden
alindigi gorulmastdr.

488 sayili Damga Vergisi Kanununun 22'nci maddesinde;

“Makbuz karsiligi odemelerde Damga Vergisi;

1. a) Maliye Bakanliginca belirlenen mikellefler, kurum ve
kuruluslar tarafindan bir ay icinde duzenlenen



kagitlarin vergisi, ertesi ayin yirminci guni aksamina
kadar vergi dairesine bir beyanname ile bildirilir ve
yirmialtinci gunu aksamina kadar oOdenir.

1. b) (a) bendi disindaki hallerde, kagidin diizenlendigi
tarihi izleyen onbes gun icinde vergi dairesine bir
beyanname ile bildirilir ve ayn1i sure ic¢inde odenir.

Maliye Bakanligi, bu maddenin uygulanmasina iliskin usdl ve
esaslari belirlemeye, 1llzum go6recegi islemlere iliskin
kagitlara ait verginin yukaridaki sirelere bagli kalmaksizin
ve beyanname aranmaksizin kagidin dizenlenmesinden 6nce veya
noterlerce isleme tabi tutulmasi sirasinda Odenmesi
zorunlulugunu getirmeye, vergiyi islem aninda ilgili kamu
Kurum veya Kkurulusuna makbuz karsiligi oOdettirmeye
yetkilidir.” denilmektedir.

Anilan mevzuat hukmi dogrultusunda, dizenlenen kagitlarin
damga vergisi islemin gerceklesme aninda alinmasi ve suresi
icerisinde beyan edilip o0denmesi gerekmektedir. Ancak yapilan
incelemede, ihale karari ve s6zlesme damga vergisinin ihale
karari alindiginda ve s6zlesme imzalandiginda alinmamistir.
Damga vergileri hakedis odemeleri uUzerinden aylar itibariyle

tahsil edilmis, bunun sonucunda da .... TL kamu zararina neden
olunmustur.

Ancak bu kamu zarari tutari ... TL ... Ltd. Sti.’nden ... tarih
ve ... nolu muhasebe islem fisiyle tahsil edildiginden

ilisilecek husus kalmadigina oy birligiyle karar verildi.






