davaci 1le davali 1idare
arasinda imzalanan
sozlesmelerin davalai 1idare
tarafindan 4735 sayili Kamu
Ihale Sézlesmeleri Kanunu
maddeleri uyarinca tek
tarafli olarak feshedildigi
Kanun maddesinde yiiklenicinin
ihale siirecinde Kamu Ihale
Kanunu'na gore yasak fiil
veya davranislarda
bulundugunun sozlesme
yapildiktan sonra tespit
edilmesi halinde kesin
teminat ve varsa ek kesin
teminatlarain gelir
kaydedilecegli ve soOzlesmenin
feshedilerek hesabin genel
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hukumlere gore tasfiye
edileceginin diizenlendigi
davaciya 1isnat edilen fiilin
ise davacinin o6zel hayatina
iliskin oldugu davacinin
tasima 1si sirasinda
ogrencilere ya da diger okul
personeline yonelik bir fiil
ve eyleminin s6z konusu
olmadigi davaciya atfedilen
olayin 4735 sayili Kanun
maddesinde yer alan yasak
fiil ve davranislar arasinda
da yer almadigi
anlasildigindan dava konusu
islemde sebep unsuru yonunden
hukuka uygunluk bulunmadigi
sonucuna varilmistar
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Belirtilen gerekcelerle dava
konusu 1slem hukuka aykiri
bulunarak 1islemin 1iptaline
karar verilmistir

13. Daire 2019/1672 E. , 2019/1701 K.
“Ictihat Metni”

T.C.
DANISTAY
ONUCUNCU DAIRE
Esas N0:2019/1672
Karar No:2019/1701

TEMYIZ EDEN (DAVALI)

VEKILI :

KARSI TARAF (DAVACI)

VEKILI :

ISTEMIN KONUSU : .. Idare Mahkemesi’nin .. tarih ve E:.., K:..
sayili kararinin bozulmasi istenilmektedir.

YARGILAMA SURECI :

Dava konusu istem: ..-..-.. yerlesim yerlerinden .. ilcge
merkezindeki ortadgretim okullari ile imam hatip ortaokuluna
ogrenci tasima isine ait 09/10/2017 tarihli sOzlesme ile ..-..-..
yerlesim yerlerinden .. Ilkokulu ve .. Ortaokuluna o6grenci
tasima 1isine ait 07/09/2017 tarihli so6zlesmenin, davaci
hakkinda ylurutulen sorusturma raporuna istinaden 4735 sayili
Kamu Ihale S6zlesmeleri Kanunu’'nun 21. ve 28. maddeleri
uyarinca tek tarafli olarak feshedilmesine iliskin ‘nin
13/03/2018 tarih ve E.523645 sayili isleminin iptali
istenilmistir.

Ilk Derece Mahkemesi kararinin 6zeti: .. Idare Mahkemesi’nce
verilen kararda; davaci ile davali idare arasinda 0grenci
tasima isine iliskin s6zlesme imzalandigi, davacinin komsusu ..
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tarafindan, davacinin, gelini .. ile birlikteliginin oldugu ve
ogrenci tasima isi yapmasinin sakincali oldugu yodninde sikayet
dilekcesi verildigi, yapilan sorusturma neticesinde davaci ile
davali idare arasinda imzalanan soOzlesmelerin davali idare
tarafindan 4735 sayili Kamu Ihale S6zlesmeleri Kanunu’nun 21.
ve 28. maddeleri uyarinca tek tarafli olarak feshedildigi,
Kanunun 21. maddesinde, yuklenicinin, ihale surecinde Kamu
Ihale Kanunu’na gore yasak fiil veya davranislarda
bulundugunun sdzlesme yapildiktan sonra tespit edilmesi
halinde, kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlarin gelir
kaydedilecegi ve sdOzlesmenin feshedilerek hesabin genel
hikimlere gOre tasfiye edileceginin dizenlendigi, davaciya
isnat edilen fiilin 1ise davacinin 0zel hayatina 1iliskin
oldugu, davacinin tasima isi sirasinda o6grencilere ya da diger
okul personeline yonelik bir fiil ve eyleminin s6z konusu
olmadigi, davaciya atfedilen olayin 4735 sayili Kanun’un 17.
maddesinde yer alan yasak fiil ve davranislar arasinda da yer
almadigi anlasildigindan dava konusu islemde sebep unsuru
yonunden hukuka uygunluk bulunmadigi sonucuna varilmistar.
Belirtilen gerekcelerle dava konusu islem hukuka aykiri
bulunarak islemin iptaline karar verilmistir.

DANISTAY TETKIK HAKIMI ..”IN DUSUNCESI : Dosyanin, 2577 sayili
Idari Yargilama Usuld Kanunu’nun 45. maddesi uyarinca gorevli
ve yetkili olan Konya Bdlge Idare Mahkemesi’ne génderilmesi
gerektigi disiniulmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onicinciu Dairesince, Tetkik Hakiminin
aciklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler 2577 sayili
Idari Yargilama Usuli Kanunu’'nun 14. maddesi uyarinca
incelendikten sonra geregi gorasualda:

INCELEME VE GEREKCE :

USUL YONUNDEN:

2577 sayili 1Idari Yargilama Usuli Kanunu’'nun 14/3-a
maddesinde, dilekcelerin gorev ve yetki yoninden incelenecegi
belirtilmis; 15/1-a maddesinde, 14. maddenin 3/a bendine gore



idari yarginin goérevli oldugu konularda gOrevli veya yetkili
olmayan mahkemeye acilan davanin gorev veya yetki yonunden
reddedilerek dava dosyasinin gorevli veya yetkili mahkemeye
gonderilmesine karar verilecegi kurala baglanmistir.

2577 sayili Kanun'un 6545 sayili Kanun'la degisik 45.
maddesinin birinci fikrasinda, idare ve vergi mahkemelerinin
kararlarina karsi, baska kanunlarda aksine hukum bulunsa dahi,
mahkemenin bulundugu yargl c¢evresindeki boélge idare
mahkemesine, kararin tebliginden itibaren otuz gin icinde
istinaf yoluna basvurulabilecegi, ancak, konusu bes bin Tirk
lirasini gegmeyen vergi davalari, tam yargi davalari ve idari
islemlere karsi acilan iptal davalari hakkinda idare ve vergi
mahkemelerince verilen kararlarin kesin oldugu, bunlara karsi
istinaf yoluna basvurulamayacagi, son fikrasinda ise ivedi
yargilama usulune tabi olan davalarda istinaf yoluna
basvurulamayacagi belirtilmistir.

2577 sayili Kanun’a 6545 sayili Kanun’un 18. maddesiyle
eklenen “Ivedi yargilama usulid” baslikli 20/A maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendinde, ihaleden yasaklama kararlari
hari¢ ihale islemlerinden dogan uyusmazliklarda sb6z konusu
yargilama usulinin uygulanacagi; (g) bendinde ise, verilen
nihail kararlara karsi teblig tarihinden itibaren on bes gin
i¢cinde temyiz yoluna basvurulabilecegi kurala baglanmistir.
Dosyanin incelenmesinden, Ilce Milli Egitim MUdiarligu
tarafindan gerceklestirilen “2017-2018 Egitim Ogretim Yili ..
Koy ve Koyalti Yerlesim Birimlerindeki Tasimali Egitim
Kapsamina Alinan Ilkokul ve Ortaokul Ogrencilerini 182 Is Gini
14 Tasima Merkezi Okullara Tasima Servisi Isi” ve “2017-2018
Egitim Ogretim Yili Ortaokul ve Imam Hatip Ortaokulu
Ogrencilerini 7 Tasima Merkezi 157 Is Gunl Tasima Servisi Isi”
ihaleleri sonucunda davaci ile 07/09/2017 ve 09/10/2017
tarihli hizmet alimi sdzlesmelerinin imzalandigi, davaci
hakkinda, komsusu ... tarafindan verilen 03/11/2017 tarihli
sikayet dilekcesi Ulzerine yapilan inceleme ve sorusturma
sonucunda .. I1 Milli Egitim Midiarligi’'nce 23/02/2018 tarihli
sorusturma raporunun dizenlendigi, s6z konunu raporda
davacinin orta okul ve lise dizeyindeki 6grencileri tasima isi



yaptigi ve davranisinin Ogrencileri etkileyecegi, davacinin
fiilinin 4735 sayili Kamu Ihale S6zlesmeleri Kanunu’nun 21. ve
28. maddeleri kapsaminda yer aldigi, bu nedenle yapilan
sOzlesmelerin feshedilmesi ve bir daha gorevlendirilmemesi
yoninde kanaat bildirildigi, davali idare tarafindan s6z
konusu sorusturma raporu uyarinca davaci ile imzalanan
sO0zlesmelerin idarece tek tarafli olarak feshedilmesi Uzerine
bakilan davanin ac¢ildigi, .. Idare Mahkemesi’nin .. tarih ve
E:.., K:.. sayil1 karariyla dava konusu islemin iptaline karar
verildigi, bu karara karsi davali idarece 12/10/2018 tarihli
dilekce ile Konya B6élge Idare Mahkemesi’ne istinaf

basvurusunda bulunuldugu, .. Bolge Idare Mahkemesi .. Idari Dava
Dairesi’nin .. tarih ve E:.., K:.. sayili karariyla, “..dava
konusu 1islemin, konusu ve nedenleri g6z oOnunde

bulunduruldugunda; her ne kadar zaman yonunden 1ihale
sonrasinda tesis edilmis ise de, ihale surecine iliskin tesis
edilen islemlerin “ihale islemleri kapsaminda” kabul edilmesi
ve yargilama usulunun 2577 sayili Kanun’un 20/A maddesi
uyarinca belirlenmesi gerekmektedir.. Ivedi yargilama konusu
bir isleme yonelik olarak acilmis davada verilen Kkararin
dogrudan temyize tabi, istinaf yolu kapali bir karar olmasi..”
gerekcesine yer verilerek davali idarenin istinaf basvurusunun
incelenmeksizin reddine; temyiz incelemesiyle goOrevli
Danistay’'a gonderilmek Uzere dava dosyasinin Mahkemesine
gonderilmesine karar verildigi anlasilmaktadair.

Aktarilan dizenlemelere goére ivedi yargilama usuline tabi olan
uyusmazliklarla ilgili olarak ilk derece mahkemelerince
verilen kararlara karsi temyiz kanun yoluna basvurulabilecegi,
bunlar disinda kalan uyusmazliklarla ilgili olarak verilen
kararlara Kkarsi kural olarak istinaf kanun vyoluna
basvurulabilecegi, ancak 2577 sayili Kanun’un 46. maddesinde
tahdidil olarak sayilan uyusmazliklarla ilgili kararlara karsi
istinaf kanun yolundan sonra temyiz kanun yoluna da
basvurulabilecegi aciktar.

Bu noktada mahkeme kararina karsi istinaf kanun yoluna mi,
yoksa temyiz kanun yoluna mi basvurulabileceginin belirlenmesi
icin oncelikle uyusmazligin ivedi yargilama usuliine tabi olup



olmadiginin tespiti zorunludur. 2577 sayili Kanun’a 6545
say1li Kanun’un 18. maddesiyle eklenen “Ivedi yargilama usuli”
baslikli 20/A maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde,
ihaleden yasaklama kararlari haric¢ ihale islemlerinden dogan
uyusmazliklarda ivedi yargilama usullinin uygulanacagi kurala
baglandigindan, ihale islemlerinden dogan uyusmazliklardan ne
anlasilmaszi gerektiginin acikliga kavusturulmasai
gerekmektedir.

6545 sayili Kanun’un 18. maddesinin gerekc¢esinde, “Idari
yargida davalarin tumu ayni usul takip edilmek suretiyle
sonuc¢landirilmaktadir. Ancak idari davalarin bazilari,
niteligi itibariyla digerlerinden farklidir. Bu tir davalarin
geciktirilmeksizin Kkarara baglanmasi gerekmektedir. Bu
bakimdan, gecikerek karar verilmesinde hem idare hem de
davacilar bakimindan katlanilmasi zor ya da imkansiz sonuclar
doguracak sinirli sayidaki dava tdrunin, digerlerine gdre daha
ivedi bir sekilde sonuc¢landirilmasi gerekmektedir. Yargisal
surecin, suratle sonuclandirilmasi 0zel Onem tasiyan ihale,
0zellestirme, acele kamulastirma uyusmazliklarindan
kaynaklanan bazi davalarin ivedilikle sonuclandirilmamasi
halinde, hukuki belirsizlik dogmasina neden olunmaktadir.
Madde ile Avrupa Orneklerinde oldugu gibi idari yargilamaya
ivedi yargilama wusulu Kkurumu kazandirilmaktadir.”
aciklamalarina yer verilmistir. Kanun’un gerekcesinde de ifade
edildigi uzere, sinirli sayidaki dava turiu ivedi yargilama
usuline tabidir. Nitekim gerekcede ihaleyle baglantili tim
islemlerin degil, yargisal sirecin slratle sonuc¢landirilmasi
0zel Onem tasiyan ihale uyusmazliklarinin bu yargilama usullne
tabi kilindigi vurgulanmistir.

Ote yandan, ihale islemlerine iliskin idari usuli dizenleyen
temel kanunlardan olan 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun 4.
maddesinde, ihalenin, “Bu Kanun’da yazili usul ve sartlarla
isin 1istekliler arasindan secilecek birisi UuUzerine
birakildigini gdsteren ve yetkili mercilerin onayi ile
tamamlanan sO6zlesmeden onceki islemleri”, 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunu’nun 4. maddesinde ise, “Bu Kanun’da yazili usul
ve sartlarla mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin



istekliler arasindan secilecek birisi Uzerine birakildigini
gosteren ve ihale yetkilisinin onayini muteakip soO0zlesmenin
imzalanmasi ile tamamlanan islemleri” ifade ettigi belirtilmis
olup, bu kanuni tanimlamalar ve istikrar kazanan ictihatlar
dikkate alinarak ihale ilani ile baslayip so6zlesmenin
imzalanmasi ile tamamlanan slurecte idarece tesis edilen
islemlerin ivedi yargilama usuline tabi ihale islemleri
oldugunun kabull gerekir.

Kanun gerekcesinde de ifade edildigi Uzere, sinirli sayidaki
dava tiru ivedi yargilama usuline tabidir. Nitekim gerekcede
ihaleyle baglantili tim islemlerin degil, yargisal sirecin
siratle sonuc¢landirilmasi o0zel oOnem tasiyan ihale
uyusmazliklarinin bu vyargilama usuline tabi kilindigi
vurgulanmistair.

Uyusmazlikta, davali idarece gerceklestirilen ihaleler
sonucunda davaci ile 07/09/2017 ve 09/10/2017 tarihli hizmet
alimi sozlesmelerinin imzalandigi, sozlesmelerin
imzalanmasindan sonra, soOzlesmeye Kkonu 1isin yurutulmesi
sirasinda 03/11/2017 tarihli dilekce ile davaci hakkinda
sikayette bulunuldugu, anilan sikayet Uzerine duzenlenen
sorusturma raporuna 1istinaden davaci ile imzalanan
sozlesmelerin idarece tek tarafli olarak feshedilmesine
iliskin dava konusu islemin tesis edildigi, anilan islemde
ihale sirecine iliskin herhangi bir gerekceye yer verilmedigi
gorulmektedir.

Bu itibarla, ihale slrecinin tamamlanmasindan sonraki asamaya
iliskin olan ve oncelikle sonuclandirilmasi 6zel Onem tasiyan
uyusmazlik olarak nitelendirilmesine imkan bulunmayan,
sozlesmenin imzalanmasindan sonra ortaya c¢ikan bir sebebe
dayanarak tesis edilen, sdzlesmenin idarece tek tarafli
feshine iliskin islemden kaynaklanan dava konusu uyusmazligin
¢6zuml ivedi yargilama usulld kapsaminda yer almadigindan,
istemin Konya B6élge Idare Mahkemesi’nce karara baglanmasi
gerekmektedir.

KARAR SONUCU :
Aciklanan nedenle,



1. Temyiz isteminin GOREV YONUNDEN REDDINE,

2. Dosyanin istinaf incelemesinde gorevli ve yetkili Konya
Bolge Idare Mahkemesi’ne go6nderilmek {lzere . Idare
Mahkemesi’ne iadesine, 15/05/2019 tarihinde oybirligiyle karar

verildi.



