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Fazla Calisma Ucreti

. tarih ve .. sayili asil Ilamin ..’inci maddesi ile tazmin
hikmolunan konu ile ilgili olarak Temyiz Kurulunun .. tarihli
ve .. tutanak numarali bozma karari Uzerine 6085 sayil:i
Sayistay Kanunu’'nun 55’inci maddesinin yedinci fikrasi hukmu
geregince konunun gorisiulmesine karar verildi.

Asil Ilamin .."inci maddesiyle, .. Belediyesi tarafindan ihale
edilen “.."nde sb6zlesme ve eklerinde yer alan hukimlere aykiri
olarak yuklenici personeline fazla calisma uUcreti ve idare
sartnamede duzenlenen kapsamda olmayan is gruplarina ulusal
bayram ve genel tatil glnlerinde c¢alisma lcreti odendigi
gerekcesiyle ..-TL tutarinda kamu zararina neden olundugu

gerekcesiyle bu tutarin tazminine karar verilmisti.

Bu tazmin hukmiune karsi sorumlular adina vekil sifatiyla
Avukat .. tarafindan Sayistay Temyiz Kuruluna yapilan temyiz
basvurusu uzerine anilan Kurul .. tarih ve .. tutanak sayili
Ilamiyla, s6z konusu tazmin hikmini bozarak dosyayi yeniden
karara baglanmak (zere Dairemize gdnderilmesine Kkarar
vermistir.

Temiyiz Kurulunun anilan kararlarina istinaden Dairemize
havale edilen dosya kapsamindaki bilgi ve belgelerin
incelenmesi sonucunda;

i n

.."nde ihale doklimaninda ve sdzlesmede yer almamasina ragmen
kamu ihale mevzuatina aykiri olarak iscilere fazla calisma
ucreti ile ulusal bayram ve genel tatil gunlerinde calisma
ucreti 6dendigi gorulmustir.

Kamu Ihale Genel Tebliginin “Personel calistirilmasina dayali
hizmet alimlarinda teklif fiyata dahil olacak giderler”
baslikli 78'inci maddesinde;



i

78.8. Ulusal bayram ve genel tatil gunlerinde (ulusal bayram,
resmi ve dini bayram gunleri ile 1 Mayis Emek ve Dayanisma
gini ve yilbasi giini) yaptirilacak calisma icin 4857 sayili Is
Kanununun 47 nci maddesi, fazla calismalar icin ise ayni
Kanunun 41 inci maddesi uyarinca hesaplanacak ucret, brit
asgari ucret Uzerinden; idari sartnamede brit asgari Uucretin
yuzde (%) fazlasi ongorulmus ise bu tutar Uzerinden
hesaplanacaktir. Bu durumda, ulusal bayram ve genel tatil
ginlerinde yaptirilacak calisma icin 4857 sayili Is Kanununun
47 nci maddesi uyarinca belirlenecek uUcretin hesaplanabilmesi
acisindan calisilacak gun ve personel sayisi ile fazla calisma
yapilacak hallerde toplam fazla calisma saati ihale
dokimaninda belirtilecektir.

78.22. (Degisik:RG-9/2/2011-27841) (4) (Degisik
cumle:RG-7/6/2014-29023) Brut asgari ucret veya uUzerinde Ucret
odenmesi ongorulen personelin varsa nakdi yol ve yemek bedeli
dahil aylik (78.12 nci maddeye gdore gun Uzerinden teklif
alinan hallerde gunluk) ucreti, fazla calisma, ulusal bayram
ve genel tatil gunlerinde (ulusal bayram, resmi ve dini bayram
gunleri ile 1 Mayis Emek ve Dayanisma gunu ve yilbasi gunu)
yapllacak calismalara iliskin ucretler (Ek
ibare:RG-16/8/2014-29090) (11) ile engelli isci dcreti gibi
ayri ayri hesaplanmasi gereken her bir iscilik maliyeti icin
birim fiyat teklif cetvelinde ayri satir acilmasi, malzeme
giderlerinin de ayri 1is kalemleri seklinde duzenlenmesi
zorunludur.

Bununla birlikte, s6z konusu personelin fazla calisma yapmasi
ve/veya ulusal bayram ve/veya genel tatil glnlerinde
calistirilmasi oOngoruluyor ise, 78.8. maddesine goOre
calisilacak gun ve personel sayisi ile toplam fazla calisma
saati belirlenirken, bu personel de dikkate alinmak suretiyle
maliyet hesaplamasi yapilarak ulusal bayram ve genel tatil



gunleri is kalemi ile fazla calisma 1s kalemine dahil
edilecektir..” duzenlemesi bulunmaktadir.

. Belediyesi .. Isine Ait Teknik Sartnamenin “Gdérevlendirilen
Personelin Ucretleri” baslikli 5.8 no.lu bélimiinde;

i

5.8.1-Calisma Saatleri

Genel olarak; isciler Pazartesi, Sali, Carsamba, Persembe,
Cuma gunleri: 08.00-12.00, 13.00 — 17.00 saatleri arasinda 1
saatlik 06glen yemek paydosu haric¢ gunlik toplam 8 saat
calisacaklardir. Cumartesi gunu 08.00 — 13.00 saatleri
arasinda 5 saat calisacaklardir. Yukarida belirttigimiz
calisma saatlerini topladigimizda bir isc¢i haftada 45 saat
calisacaktir..

b) Fazla Mesal (saat):

Hizmet suresi igerisinde (saat) fazla mesai oOngorulmemistir.
(Ihale konusu is ile ilgili egitim seminerleri verilecek
olmasi halinde 1ise, gerekli planlama yapilarak isler
aksatilmadan mesai saatleri icinde idaremize ait toplanti
salonlarinda egitimler verilecek olup, egitimler ile ilgili
her turlu giderler idaremiz tarafindan karsilanacaktir.)

c)Fazla Mesai (gln):

Resmi tatil, dini bayram ve yilbasi gunu yevmiyesi
verilecektir. Resmi tatil ve bayram gunleri calismis olan
iscilerin Ucretleri bordroda goOsterilecek ve sosyal gluvenlik
primleri buna gore yatirilacaktir. Resmi tatil, dini bayram ve
yilbasi gunleri, calistirilacak personel ve sayisi ile
calistirip calistirilmama hususu idarenin takdirindedir.”
denilmektedir.

Ayni ise ait Idari Sartnamenin “Teklif fiyata dahil olan
giderler” baslikli 25’'inci maddesinde;



“25.1. SoO0zlesmenin wuygulanmasi sirasinda, ilgili mevzuat
geregince yapilacak her tarliu vergi, resim ve harc¢ giderleri
ile teknik -Idari sartnamedeki giderler, isteklilerce teklif
edilecek fiyata dahil edilecektir.

25.2. 25.1. maddesinde yer alan gider Kkalemlerinde artis
olmasi ya da benzeri yeni gider kalemlerinin olusmasi
hallerinde, teklif edilen fiyatin bu tudr artis ya da farklari
karsilayacak payi icerdigi kabul edilir. Yiklenici, bu artis
ve farklari ileri surerek herhangi bir hak talebinde
bulunamaz.

25.3. Teklif fiyata dahil olan diger giderler asagida
belirtilmistir:

25.3.1. Isin siresi ve personel sayisi dikkate alinarak ilgili
mevzuatina gore hesaplanacak iscilik ucreti:

1.Grup (Vasifsiz isci — Temizlik Elemani- Lise Blro Elemani):
184 kisi Asgari Ucretin % 15 fazlasi

2.Grup (Onlisans Biiro Elemani- Lisans Biiro Elemani ,0perator,
Agir Vasita sofdr):100 kisi Asgari Ucretin % 40 fazlasi

3.Grup (Usta):50 kisi Asgari Ucretin % 30 fazlasi
4.Grup (Y6netici): 30 kisi Asgari Ucretin % 100 fazlasi
5.Grup(Uzman): 5 kisi Asgari Ucretin % 300 fazlasi
6.Grup(Engelli) :11 kisi Asgari Ucretin % 15 fazlasi
Ulusal Bayram ve Genel Tatil Gunleri

1.Grup Resmi Tatil Gunleri Calisma: 8.004 gun

2.Grup Resmi Tatil Gunleri Calisma: 4.350 gln

3.Grup Resmi Tatil Gunleri Calaisma: 2.175 gln

n



denilmektedir.
4735 sayili Kamu Ihale S6zlesmeleri Kanunu’nun;
“Ilkeler” baslikli 4’inci maddesinde;

“Bu Kanunda belirtilen haller disinda sO6zlesme hiukumlerinde
degisiklik yapilamaz ve ek sbézlesme diuzenlenemez.”

“Sozlesmede degisiklik yapilmasi” baslikli 15'inci maddesinde;

“Sozlesme imzalandiktan sonra, sozlesme bedelinin asilmamasi
ve idare ile yuklenicinin karsilikli olarak anlasmasi
kaydiyla, asagida belirtilen hususlarda sdzlesme hukimlerinde
degisiklik yapilabilir:

a) Isin yapilma veya teslim yeri.

b) Isin silresinden 6nce yapilmasi veya teslim edilmesi
kaydiyla isin suresi ve bu sureye uygun olarak oOdeme
sartlari.”

hukmu bulunmaktadir.

Hizmet Alimlarina Ait Tip So6zlesmenin, “Sézlesmenin ekleri”
baslikli 8’inci maddesinde ise, “Ihale dokimani, bu
sozlesmenin eki ve ayrilmaz parcasi olup, Idareyi ve
Yikleniciyi baglar..” denilmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hukimlerine gore;

Idarelerin ylkleniciler ile yapacaklari sdzlesmeler her iki
tarafi da baglayici niteliktedir. Sodzlesmelerde degisiklik
yapilmas1i ise sadece 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri
Kanunu’'nda belirtilen hallerde mumkudn olmaktadir. Dolayisiyla
sozlesme ve eklerinde yer alan hukimlere aykiri islem
yapilmasi miamkidn degildir.

Diger yandan, ihale kapsaminda calistirilacak personel icin
gerek ulusal bayram ve genel tatil gunlerinde yaptirilacak
calisma gerekse de fazla calisma ongorulmesi halinde, bu



kapsamda uUcret oO0denebilmesi icin toplam fazla calisma saati
ihale dokumaninda belirtilmeli/yaklasik maliyet cetvelinde yer
almali ve sdz konusu kalemler birim fiyat teklif cetvelinde
ayri satir acilmak suretiyle goOsterilmelidir. Diger bir ifade
ile, so6z konusu personelin fazla calisma yapmasi ve/veya
ulusal bayram ve/veya genel tatil glnlerinde calistirilmasi
ongorulen islerde, calisilacak gun ve personel sayisi ile
toplam fazla calisma saati ihale dokumanlarinda belirlenmeli
ve maliyet hesaplamasi yapilmalidir.

Iliskili 6deme emri belgeleri ve eki belgeler incelendiginde;
Belediyesi, .. Isinin ihale dokimani ile sézlesmesinde,
istihdam edilecek personele hic¢ bir sekilde fazla calisma
ucreti odenmeyecegi ile ulusal bayram ve genel tatil
gunlerinde toplam 6 is grubundan 3 1is grubu icin calisma
ucreti Odenmeyeceginin o6ngoOruldigu ve birim fiyat teklif
cetvelinin de bu dogrultuda dizenlendigi, ancak, belirtilen
dizenlemeye ragmen s06z konusu ucretlerin idare biltcesinden
odendigi gOrulmistir. Bu durumda bahsedilen isin sézlesmesinde
ve ihale dokumaninda yer almayan ucretler odenmis olmaktadir.

Sorumlularin savunmalarinda o0zetle; oOngorulen hizmetin
kapsaminin genislemesiyle, ilave hizmetin fazla 1isci
calistirilmasini gerektirdigi, mevcut isci sayisinin Idarenin
cesitli alanlardaki ihtiyacini karsilamamasindan dolayi
zorunlu ve surekli hizmetlerin aksamadan yerine getirilmesi
icin, ihtiyac¢ duyulan sayida ilave personelin s6zlesme birim
fiyatlariyla calistirilmasi ve fazla mesai yaptirilmasina
gerek duyuldugu, yaz aylarina gelinmesiyle birlikte dugln
salonlarinda calisan isciler tarafindan uzun sidren mesailer
yapildigi ve sokak, park, bahce ve camilerde yuritilen
temizlik faaliyetlerinin ise Belediyece aksatilmadan gorulmesi
gerektigi, semt pazari kurulan ginlerde, Ramazan ayi boyunca
kurulan iftar programlarinda, ulusal bayram ve genel tatil
ginlerinde islerin daha da yogunlastigi, idarenin bir kamu
hizmeti yaptigi ve o0zellikle ulusal bayram ve genel
tatillerinde bu kamu hizmetlerine duyulan ihtiyacin daha da



arttigi dikkate alindiginda, ulusal bayram ve genel tatillerde
iscilerin calistirilmasinin bir zorunluluk oldugu, tdm bu
durumlarin ihaleden Once o6ngorilemedigi, daha sonra ortaya
¢ikan ihtiyaclardan dolayi is artisina gidildigi belirtilmekte
ise de;

Hizmet alimi sozlesmesi .. tarihinde yapilmis olup ise baslama
tarihi .. tarihidir. .. tarih ve .. sayili olur yazisiyla da
yukarida sorumlularin savunmalarinda belirttikleri ihtiyaclar
gerekce gosterilerek %20 is artisina gidilmistir. Idarenin
savunmasinda belirtilen ihtiyaclarin s6zlesme oOncesi ihale
sirecinde tespit edilememesi, soOzlesme tarihinden 1 gun sonra
ortaya cikmasi ve bu tarih itibariyle is artisina gidilmesi
kamu ihale mevzuati acisindan kabul edilebilir degildir.
Ustelik ilk calisma gini itibariyle, isci puantajlarina
sozlesmeye gore ulusal bayram ve genel tatil glunlerinde
calisma yaptirilmamasi gereken is gruplari da dahil edilmis ve
pek cok isciye fazla mesai yaptirilmistir. Halbuki 4735 sayili
Kamu Ihale Sbézlesmeleri Kanunu’'nun is artisini dizenleyen
24'Uncu maddesinde is artisina gidilebilmesi icin oOncelikle
ongorulemeyen durumlarin ortaya c¢ikmasi gerektiginden
bahsedilmektedir. Dolayisiyla savunmada belirtilen “kamu
hizmetlerinin aksatilmadan ydrdtilmesinin saglanmasi icin
zorunlu olarak iscilere fazla mesai veya ulusal bayram ve
genel tatil c¢alismasi yaptirilmasi gerektigi” gerekcgesini
kabul etmek mumkin degildir. Savunmada belirtilen “digun
salonlari ile ilgili faaliyetlerin, sokak ve caddelerle ilgili
temizlik calismalarinin, iftar programlarinin vb” hepsinin
Idarenin gecen yillar tecribesi ve bilgi birikimi ile
stratejik plan ve performans programina istinaden biliyor
olmasi, ihale dokumanini buna gore hazirlamasi ve ihaleyi de
bu dogrultuda yapmasi gerekmektedir. Diger yandan, sOzlesme
imzalanma tarihi ile ise baslama tarihi arasinda 1 gun
olmasina ragmen, savunmada belirtilen zorunlu durumlarin nasil
ve neden ortaya c¢iktigina ve tespitine iliskin herhangi bir
bilgi veya belge sunulmamistir. SO0zlesmenin yapilmasindan 1
gun sonra artis oldugunun ifade edildigi sosyal yardim



faaliyetleri, iftar programlari, kulturel faaliyetler, cenaze
hizmetleri, vergi tahsilati, dugun programlari, sokak, park
bahce, cami temizligi faaliyetleri idarenin oOnceden
ongorebilecegi, stratejik plan ve programlarinda yer almasi
gereken belediye hizmetlerindendir. Dolayisi ile ihtiyacain
onceden tespit edilip ihaleye ona go6re c¢ikilmasi gerekir.
Kaldi ki, s6z konusu ihtiyac¢lar, ihale kapsamindaki hizmetin
gérdiridlmesi sirasinda, surec¢ icerisinde artis go6sterdigi
tespit edilebilecek nitelikte hizmetlerdir. Bahse konu
hizmetlerin s6zlesme imzalanmasindan yalnizca 1 gun sonra
toplu olarak artis goésterdiginin tespit edilmesi, hayatin
olagan akisi ile de bagdasmamaktadir.

Ote yandan Idarenin s6z konusu uygulamasi, ihalelerde;
saydamligi, rekabeti, esit muameleyi ve glvenirligi ihlal
etmektedir. Soyle Ki:

Ise ait Teknik Sartnamenin “Gérevlendirilen Personelin
Ucretleri” baslikli 5.8 no.lu boliminde yer alan; “Hizmet
siresi icerisinde (saat) fazla mesai ongorulmemistir. Resmi
tatil, dini bayram ve yilbasi guni yevmiyesi verilecektir.”
hikmi ve Idari Sartnamenin “Teklif fiyata dahil olan giderler”
baslikli 25'inci maddesinde, 6 is grubundan sadece 3 1s grubu
i¢gin ulusal bayram ve genel tatil gunlerinde c¢alisma
dizenlenmesi diger gruplar icin dizenlenmemesi birlikte
degerlendirildiginde; idare acisindan “fazla mesai
yaptirilmasina gerek olmadigi” taahhddinin, vyuklenici
acisindan ise “idare tarafindan verilen islerin personelin
mesai saatleri icerisinde yaptirilacagi, ihale dokUmaninda
belirtilen isci gruplarinin disinda ulusal bayram ve genel
tatil guinlerinde <c¢alisma talep edilmeyecegi ve
yaptirilmayacagi, sO0zlesmede belirtilenin disinda Ulcret
istenmeyece@i” taahhiddinin ihale dokimaninda kayit altina
alinmasi anlamina gelmektedir. Butun bu taahhitler imzalanan
sdozlesme ile taraflari baglamaktadir.

Diger yandan, idarelerin ihale dokUmanini o6nceden yapilan
calismalar ve edinilen tecribeler 1siginda hazirladiklarini;



isteklilerin ise ihale dokumanini okuyarak, anlayarak ve kabul
ederek tekliflerini verdiklerini kabul etmek gerekmektedir.
Nitekim istekliler tarafindan teklif zarfi icerisine konulan
teklif mektuplarinda, ihale dokumaninin tamamen okunup kabul
edildigine dair ifadeye yer verilmektedir. Teklif mektubundaki
ifade ihale dokumaninin kabulli anlamina gelmekte olup
baslangicta ihale dokimaninda var olan ve taraflarin esit
rekabetini sagladigi disunidlen sartlarin so6zlesme
imzalandiktan sonra degistirilemeyecegi bilgisini de
icermektedir. Bu durum ise Idarenin giivenilirligi demektir.

4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun 4 ve 15'inci
maddeleri kapsaminda getirilen “so6zlesmenin imzalanmasindan
sonra degistirilemeyecegi” ilkesi hem ihale 6ncesi rekabetin
ve esitligin saglanmasi hem de sGzlesme slUreci icgerisinde
idare ve yukleniciye guvenin tesisi ic¢in onem tasimaktadir.
Ihale dokimaninda fazla mesai diizenlemesi olmamasi nedeniyle
bazi isteklilerin teklif vermedigi/vermeyebilecegi de
disunuldigiunde, sbdzlesme hikimlerinde sonradan fiilen veya
yazili olarak yiklenici lehine degisiklik yapilmasi, tam
anlamiyla 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’'nun “Temel ilkeler”
baslikli 5’inci maddesinde yer alan “Idareler, bu Kanuna gére
yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
glivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun
sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli
kullanilmasini saglamakla sorumludur.” hiukminin ihlal edilmesi
anlamina gelmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hukumlerine riayet edilmemesi,
yani sdzlesmede sonradan fiilen veya yazili olarak degisiklik
yapilmas1i halinde; ihaleyi alan yuklenici lehine veya aleyhine
sonu¢lar olusabilecegi gibi ihaleyi alamayan istekliler
tarafindan yargisal slUrecler baslatilabilecektir. Dolayisiyla,
bahsedilen uygulamanin Idare aleyhine hukuki sonuclar
dogurmasi miamkunddr.

Sorumlular savunmalarinda, yuklenici personeline yaptirilan
fazla calisma karsiliginda odenen tutara yuklenici karinin



eklenmedigini, gerek yuklenici gerekse de sorumlularin
herhangi bir kisisel hak ve menfaat temin etmesinin s6z konusu
olmadigini ifade etmektelerse de; sorguda kisisel hak ve
menfaatle ilgili bir tespit yapilmamis olup fazla mesail
odemesine yuklenici karinin ilave edilmemesinin de kamu zarari
degerlendirmesinde bir O6nemi yoktur. Temyiz Kurulu Kararinda
“alinan hizmet karsiligi Is Kanunu’nda ongdriillen miktar kadar
odeme yapildigi” gerekcesiyle s6z konusu tutarin kamu zarari
olarak degerlendirilmesinin mimkin olmadigi belirtilmisse de;
ihale dokumani, so6zlesme ve eki belgelerde herhangi bir
dizenleme yer almadigi halde taraflar icin baglayici nitelikte
olan bu hiukimlere aykiri olarak fazla calisma ucreti ile
ulusal bayram ve genel tatil gunlerinde calisma Ulcreti
odenmesi mevzuata aykiri islem olmasinin yani sira kamu
kaynaginda eksilmeye neden olmasi nedeniyle kamu zararidir.
Zira 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun
“Kamu Zarari” baslikli 71’inci maddesinde kamu zarari; “Kamu
zarari; kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden
kaynaklanan mevzuata aykiri karar, islem veya eylemleri
sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden
olunmasidir.” seklinde tanimlanmistir. Dolayisiyla yapilan
odemelere yuklenici karinin eklenmemesi, yuklenici ve
sorumlularin herhangi bir kisisel hak ve menfaat temin etmemis
olmas1i veya yapilan odemenin 4857 sayili Is Kanunu’nda
ongorulen miktar kadar odeme yapilmis olmasi fazla mesai
odemelerinde ihale mevzuati hukumlerine aykiri islem tesis
edilmis olmasindan dogan kamu zararindan dogan sorumlulugu
ortadan kaldirmayacaktir.

Sorumlularin savunmalarinda ileri surdikleri bir diger husus;
sorgu konusu isin sodzlesmesinin bitis tarihinin .. oldugu,
fazla mesai ve ulusal bayram ve genel tatil ucreti oOdemeleri
neticesinde s6zlesme bedelinin asilip asilmadiginin 2015 yili
sonu itibariyle bilinmedigi, asgari UGcretin 2016 yili
itibariyle oOngodrulemeyen oranda artisi sebebiyle Ucret
artislarinin daha dusuk seviyeye cekilmesi amaciyla uyarlama

davasinin acildigi, bu durumun bile ihale so6zlesmesinin



bedelinin asilmamasi konusunda gostermis olunan hassasiyeti
¢cok net bir sekilde ortaya koydugudur. Ancak kamu zararina
konu olan husus; yluklenici personeline ihale dokumanina aykiri
olarak fazla mesai oOdemesi yapilmis olmasi olup soOzlesme
bedelinin asilip asilmadiginin konuyla ilgisi bulunmamaktadair.

Temyiz Kuruluna sunulan temyiz dilekcesinde, Sayistay’in
yerindelik denetimi yapamayacagi, idarenin takdir yetkisini
sinirlandiran veya ortadan kaldiran kararlar alamayacagi
belirtilmistir. Bu noktada, sorgu konusu olayda idare 1ig¢in
sinirlayici olan cercevenin Kanunla ¢izildigi, sorgunun ise
yalnizca Kanunla c¢izilen bu sinira uyulup uyulmadigi hususunda
dizenlenmis oldugunun altini c¢izmek gerekir. Bir baska
deyisle, idarenin takdir yetkisi ve bu yetkinin kullanim
bicimi dogrudan kanun koyucunun amaci ile sinirlanmistair.
Dolayisi ile Sayistay tarafindan yerine getirilen goOrev
dogrudan mevzuata aykiri olan islem, eylem ve kararlar
sonucunda kamu zarari olusup olusmadiginin ortaya konmasindan
ibarettir.

Sonu¢ olarak Idarenin ylklenici ile yaptidi soézlesmenin her
iki tarafi da baglayici nitelikte oldugu, s6ézlesmede
degisiklik yapilmasinin ise sadece Kanun’da belirtilen
hallerde muamkin oldugu, sd6zlesme ve eklerinde yer alan
hikimlere aykiri islem vyapilmasinin mumkin olmadigi,
dolayisiyla 1isin soOzlesmesinde yer almayan fazla calisma
ucretlerinin o6denmesinin yasal dizenlemelere aykiri oldugu
degerlendirilmistir. Bu nedenle, Sayistay Temyiz Kurulunca ..
tarihli ve .. tutanak numarali ilam ile verilen bozma kararina
uyulmayarak, .. tarih ve .. sayili asil Ilamin ..’inci maddesi
ile tazmin kararinda i1srar edilmistir.

Bu itibarla, ..’na yersiz O6denen ve ayrintisi asagida yer alan
kamu zarari tablosunda gosterilen .. TL kamu zararinin;

. TL'sinin Harcama Yetkilisi .. ve Gerceklestirme Gorevlisi ..
ile Diger Sorumlular .. ve ..'na,



w TL’sinin Harcama Yetkilisi ...
"na

ile Diger Sorumlular .. ve
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ve Gerceklestirme Gorevlisi ..
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. TL'sinin Harcama Yetkilisi ..
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ile Diger Sorumlular .. ve ..'e,

. TL'sinin Harcama Yetkilisi ..

ile Diger Sorumlular .. ve ..’a,

. TL'sinin Harcama Yetkilisi ..

ile Diger Sorumlular .. ve ..'e,

. TL'’sinin Harcama Yetkilisi ..

w' a,

mustereken ve muteselsilen,
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ile
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6085 sayili Sayistay Kanunu’'nun

53’Uncu maddesi geregince hukim tarihinden itibaren isleyecek
faizleri ile o6dettirilmesine ek Ilamin tebli§ tarihinden
itibaren altmis gun icerisinde Sayistay Temyiz Kurulu nezdinde
temyiz yolu acik olmak lUzere oy c¢okluguyla karar verildi.

Karsi Oy:



Uye .. ve Uye .."in kars1i oy gerekcesi:

Sayistay Temyiz Kurulunun .. tarih ve .. tutanak sayili
ilaminda; “Ilamda da sdz konusu isin asil sdzlesmesinde, fazla
calisma yaptirilmasi ve uUcret odenmesi ongorulmemistir. Ancak;
. tarih ve .. Sayili Is Artisi Oluru ile “ihtiyac¢ duyulan
sayida ilave personelin sozlesme fiyatlariyla calistirilmasi
ve fazla mesai yaptirilmasi amaciyla taraflar arasinda
imzalanan sdzlesmenin 29 ve 4735 sayili Kamu Ihale
Sozlesmeleri Kanununun 24. Maddesine istinaden, sozlesme
bedelinin %20'sine kadar oran dahilinde is artisi yapilmistair.
Dolayisiyla sOzlesme imzalandiktan bir gun sonra olsa da (4735
sayi1li Kanunda bu konuda bir sire bulunmamaktadir) so6z konusu
iste, 1is artisi yapilmak suretiyle, bu sdzlesme kapsaminda
fazla calisma yapilmasina ve fazla calisma Ucreti odenmesine
imkan saglanmistir. Her ne kadar birim fiyat teklif cetvelinde
fazla calisma karsiligi yapilacak o6deme belirlenmemisse de,
fazla calisma karsiligi olarak, Is Kanununun 41. Maddesi
ikinci fikrasinda ongorulen miktar kadar bir oOdeme
yapilmistir. Yani sO0zlesmeye gore odenen 1 saatlik Ucreti, %50
artirimli olarak (mevzuat geregi O0denmesi gereken asgari
tutar) odenmistir. Dolayisiyla bu acidan da bir sorun yoktur.
Bu gerekcelerle birlikte, yasal zorunluluk geregi fazla
calisma Ucreti oOdenmesinin, alinan bir hizmetin karsiligi
olmasi nedenleriyle, zarar veya kamu zarari olarak
degerlendirilmesi de hukuken mimkin degildir.

Ulusal Bayram ve Genel Tatil Ucreti ile ilgili olarak;

“Resmi tatil, dini bayram ve yilbasi gunu yevmiyesi
verilecektir. Resmi tatil veya bayram glinleri calismis olan
is¢ilerin Ucretleri bordroda gosterilecek ve sosyal guvenlik
primleri buna gore yatirilacaktir. Resmi tatil, dini bayram ve
yilbasi gunleri, calistirilacak personel ve sayisi 1ile
calistirilip calistirilmama hususu idarenin takdirindedir.”
Seklinde diizenlenmistir. Ilamda da yer verildigi Ulzere, Birim
Fiyat Teklif Cetvelinde ilk U¢ grup personel ic¢in, Ulusal
Bayram ve Genel Tatil Gunlerinde toplam 14529 gun calisma



siresi ongorulmustar.

4857 sayili Is Kanunun genel tatil lcreti baslikl:
47 .Maddesinde, 1iscilere; ulusal bayram ve genel tatil (UBGT)
gunlerinde calismazlarsa, bir is karsiligi olmaksizin o gunin
ucretleri tam olarak, tatil yapmayarak calisirlarsa ayrica
calisilan her gin ic¢in bir gunluk Ucret 6denecegi hukme
baglanmistair.

Ilamda her ne kadar 4, 5 ve 6. Gruptaki personele, sdzlesmede
UBGT glnlerinde c¢alisma yaptirilmasinin dizenlenmedigi
gerekcesiyle, bu ginlerde tatil yapmayip calisan personele, bu
calismalari karsiligi olarak ayrica o6denen bir gunluk
yevmiyeleri, kamu zarari olarak degerlendirilmis ise de
Ilamda, idari islemlerin mevzuata aykiriligi Uzerinde
durulmus, bu islemler neticesi bir zararin dogup dogmadigi
hususu degerlendirilmeksizin kamu zararina karar verilmistir.
Oysa her mevzuata aykiri olan her islem neticesi kamu zarari
dogmayabilir.

Bu acidan konuya bakildiginda, UBGT glinlerinde calisma
yaptirilip yaptirilmayacagi, calistirilacak personel sayisi ve
saatini belirleme yetkisinin idarenin takdirinde olmasi,
sozlesmenin 3 yillik suresi icinde bu gunler icin 14529 saat
calisma yaptirilacaginin yukariya alinan teknik sartnamede
dizenlenmesi, 4, 5 ve 6.Gruptakilere birim fiyat teklif ekinde
UBGT gunlerindeki bu calismalari icin bir uUcret belirlemesi
yapilmamis ise de, bu gruptan olup UBGT gunlerinde calisan
personele, bu calismalari karsiligi olarak, birim fiyat teklif
cetvelinde teklif edilen aylaik Ucretinin bir gdnlagunun (4857
sayi1li Is Kanunu’nun 47. Maddesinde 6ngériilen tutarin/asgari
tutarin) oOdenmesi ve bu o0demenin, alinan bir hizmetin
karsiligi olarak yapilmasi nedenleriyle, yapilan bu 6demenin
zarar veya kamu zarari olarak degerlendirilmesi hukuken mumkin
degildir.

Yukarida aciklanan yasal gerekcelerle, .. sayili Ilamin ..'nci
maddesiyle, ...-TL'ye verilen tazmin hukmundn; 6085 sayili



Sayistay Kanunu’nun 55’inci maddesinin 7’'nci fikrasi uyarinca,
yukarida belirtilen hususlarin degerlendirilmesi icin
BOZULARAK dosyanin ilgili Dairesine TEVDIINE;” karar
verilmistir.

Sorgu konusu edilen iste fazla calisma yaptirilmasi ve buna
iliskin lcret ddemesi déngorilmemekle birlikte, .. tarihli Is
artisi ile sozlesme bedelinin %20'si oraninda is artisi
gerceklestirilerek personele fazla mesai yaptirilmasina karar
verilmistir. 4735 sayili Kanun’'da 1is artisinin sozlesme
imzalanmasindan ne kadar slre sonra yapilabilecegine iliskin
bir hdkum bulunmamaktadir. Bu cercevede, sozlesme
imzalandiktan yalnizca 1 gun sonra is artisi verilmesi
sebebiyle yapilan islemin mevzuata aykiri oldugunu savunmak
kabul edilebilir degildir.

Birim fiyat cetvelinde fazla calisma karsiligi yapilacak odeme
belirtilmemisse de, yapilan oOdeme 4857 sayili is Kanunu’nun
41’inci maddesinin ikinci fikrasinda belirtildigi uzere bir
saatlik dcretin %50 artirimli tutarina esittir. Ayrica yapilan
odeme, yasal bir zorunlulugun geregi olarak ve alinan bir
hizmet karsiligi gerceklesmistir. S6z konusu isciler
belediyede calismis ve karsiliginda bir hizmet alinmistair.
Anayasamiz geregince kimse angarya usull calastirilamaz. Fazla
calisma yaptirilmasi karsiliginda isciye Odenmesi gereken
fazla calisma uUcretinin sO0zlesmede bahse konu 1is kaleminin
birim fiyat teklif cetvelinde yer almadigi gerekcesiyle
odenmemesi durumunda, Belediyenin asil isveren sifatiyla
odemelerden sorumlu olacagi aciktir. Bu cercevede, iscilerin
asil isveren sifatina haiz olan belediyeden yargisal
sireclerin sonunda fazla calisma UlUcretini tahsil edebilecegi
gercegini kabul etmek gerekir.

Sorumlularin savunmalarinda da goOrilecegi Uzere s6z konusu
iscilerin calistirilmasi zorunluluktan kaynaklanmaktadir.

Bu itibarla, fazla calisma karsiligi O6denmesi gereken lcretin
yasal bir zorunluluk olmasi, belediyenin asil isveren sifati



ile sO0z konusu fazla calisma Ucretlerinden sorumlu olmasi ve
yapilan o0demelerin alinan bir hizmet karsiliginda
gerceklesmesi nedeniyle konu hakkinda ilisilecek husus
bulunmadigina karar verilmesi gerektigi disuncesiyle cogunluk
gorusune katilmiyoruz.



