Yuklenicinin idareden alacagi
tutarin Gec¢ici veya Kesin
Teminat Olarak Kullanilmasi

Bitce emanetinde kayitli yuklenicisi alacaklarinin ihalelerde
“gecici teminat veya kesin teminat olarak kabul edilmesi son
zamanlarda belediyelerde sikca karsilasilmaya baslanilan bir
uygulama olmaya baslamistir.

Iste bu makalenin konusu belediyelerde tahakkuk ettirilerek
odenebilir hale gelen ancak, nakit yoklugu nedeniyle
alacaklisina oOdenemediginden yeterli nakit saglandiginda
odenmek Uzere ilgilisi adina butce emanetine alinan hakedis
tutarlarinin, hak sahiplerinin ayni idarenin actigi ihalelere
katilmak istemeleri halinde geg¢ici teminat ve kesin teminat
olarak kabul edilip edilemeyece@i, kabul edilmesi durumunda
dizenlenecek belgeler ve muhasebelestirme islemlerinin nasil
yapilacagi, hususlariyla ilgilidir.

2-4734 Sayili Kamu Ihale Kanununda Teminat

Bilindigi gibi, muhtelif islemlerde teminat olarak (glvence)
kabul edilecek degerler ilgili mevzuatinda belirlenmektedir.
Bu mevzuattan en 6nemlisi 4734 sayili Kamu Ihale Kanununda
teminat olarak kabul edilecek degerler baslikli 34.maddesidir.
Bu maddede; “ Teminat olarak kabul edilecek degerler asagida
gosterilmistir.

a) Tedaviuldeki Turk Parasi.

Teminat mektuplari disindaki teminatlar ihale komisyonlarinca
teslim alinamaz. Bunlarin saymanlik ya da muhasebe
mudirliklerine yatirilmasi zorunludur. ..”hukumleri vyer
almaktadair.

Boylece teminat olarak ilk kabul edilecek degerin “tedavildeki


https://www.ihaledanismani.com/yuklenicinin-idareden-alacagi-tutarin-gecici-veya-kesin-teminat-olarak-kullanilmasi/
https://www.ihaledanismani.com/yuklenicinin-idareden-alacagi-tutarin-gecici-veya-kesin-teminat-olarak-kullanilmasi/
https://www.ihaledanismani.com/yuklenicinin-idareden-alacagi-tutarin-gecici-veya-kesin-teminat-olarak-kullanilmasi/

Turk parasi” oldugu ve bu paranin saymanliga yatirilmasinin
zorunlu oldugunu goruriz.

Isteklinin belediyede varsa kesinlesmis alacaginin nakit
yetersizligi nedeniyle o6denememesi veya alacaklinin dogrudan
icerdeki alacaginin teminata isabet eden tutar kadarini
teminata karsilik olarak tutulmasini istemesi yani mahsup
edilmesini istemesi halinde sorun olusmaktadir.

3-Muhasebat Genel MidiirlLiiginin 15 Seri Nolu Tebligi ve
Belediyeler

Bilindigi Uzere, Muhasebat Genel Muadurlagunin Muhasebat Genel
Midarlagu Genel Tebligi (Sira No:15) Teminat Mektuplari
baslikli tebligiyle Genel Bilitceye Dahil Daireler ve Katma
Bitceli Idareler itibariyle konuyu c¢6zmistir.

Ancak bu konuda belediyeler acisindan nasil bir uygulama
yapilacaginin da ele alinmasi gerekir.

4734 sayili Kanunda gecici teminatin icerdeki alacaktan
karsilanmasina dair bir hukdm yokken Muhasebat Genel
Mudurlagiunce bu yonde dizenleme yapilmis olmasi konunun kamu
Ihale mevzuati acisindan bir sorun teskil etmedigine dair
gorusleri destekleyen onemli bir gostergedir.

Teblig de yer alan “Kamu 1ihalelerinde temel prensip,
saydamligin, esitlidin ve rekabetin sadlanmasidir. Ihalede
rekabet ise ihaleye katilimin artmasi 1ile mumkdndir.

Bu nedenle, tahakkuk ettirilerek odenebilir hale gelmis, gider
kaydi yapildigi halde nakit yoklugu nedeniyle d6denemediginden
alacaklis1 adina blitce emanetine alinmis miteahhit
alacaklarinin, bu miuteahhitlerin ayni 1idarenin acacagil
ihalelere katilmak istemeleri halinde, asagida belirtilen
esaslara gore “gecici teminat” olarak kabul edilmesi uygun
gorulmistur.”

Ifadeleri o6denmeyen yiklenici alacaklari nedeniyle bu



kimselerin ihaleye katiliminin da zorlastirildigina hatta
engellendigine isaret etmektedir.

Ote yandan “mahsup alindisi”na iliskin mevzuati incelersek;
mahsup alindisinin 10.03.2006 tarih ve 26104 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeliginin 49.maddesine g6re “100 Kasa Hesabi Hesabi1”
basli1g1 altinda ele alindigi gorulecektir. Yani “mahsup
alindis1” kasa hesabinin bir unsurudur. Kasa hesabi ise “(1)
Bu hesap, muhasebe birimleri veznelerince kanuni dolasim
niteligine sahip ulusal paralarin alinmasi, verilmesi ve
saklanmasina iliskin islemlerin izlenmesi icin kullanilir. (2)
Muhasebe birimlerine doviz olarak her ne sekilde olursa olsun
intikal eden tutarlar bu hesapla iliskilendirilmez.”

Hususlarini kapsar. Ayni Yonetmeligin “Hesaba iliskin
islemler” baslikli 50.maddesinde, “(1) Kasa hesabina iliskin
islemler asagida gésterilmistir...

b) Alindilar

Muhasebe birimlerince yapilacak tahsilat ve veznelere teslim
edilen degerler karsiliginda asagida belirtilen alindilar
kullanilir.

3) Mahsup alindisi

Mikellefler adina emanete alinmis tutarlardan vergi veya diger
bor¢clarina mahsubu gerekenler ve mahsuben yapilan diger
tahsilat icin “Mahsup Alindisi” (Ornek: 43) dizenlenir. Vergi
daireleri disindaki muhasebe birimlerince bitce emanetleri
hesabina alinan paralar, ylUklenici istihkaklarindan yapilan
vergi, fon, icra, teminat ve diger kesintiler karsiliginda,
hak sahibinin istemesi halinde, mahsup alindisi yerine gecmek
Uzere muhasebelestirme belgesinin onayli bir nishasi verilir.”

Goruldigu UuUzere “mahsup alindisi” alindilar baslig:
altindadir. Bir alindi belgesidir. Maddeden de anlasildigi
uzere“Muhasebe birimlerince yapilacak tahsilat ve veznelere



teslim edilen degerler karsiliginda” kullanilan dizenlenen bir
belgedir. Mahsup alindisi taniminda yer alan “Mukellefler
adina emanete alinmis tutarlardan.. mahsuben yapilan diger
tahsilat icin “Mahsup Alindisi” (Ornek: 43) dizenlenmektedir.

Boylece idarelerin c¢esitli nedenlerle yuklenicilerin
alacaklarini oOdeyememeleri durumunda bu yuklenicilerin
talepleri halinde idarede olan alacaklarinin gecici teminat
veya kesin teminat olmak uUzere, “mahsup alindisi” duzenlenerek
tahsil edilmesi mumkundir. Neticede 4734 sayili Kanun geregi
Turk parasi bir tutar alinan teminatlar ve depozitolar
hesabinin borcuna kaydedilecektir.

Ayrica bu durum Muhasebat Genel Muadiarliagunin 15 nolu
Tebliginde belirtildigi ulzere, ihalelere katilimi da artirica
etki yapacaktair.

Butce emanetinde kayitli yuklenicisi alacaklarinin ihalelerde
“gecici teminat veya kesin teminat olarak kabul edilmesine
iliskin mahsup belgesinin nasil dizenlenecegi hususunda MGM 15
seri nolu teblig yol gostericidir.

Nitekim bu prensipler;
“Buna gore;

1- Biitce emanetine alinmis miteahhit alacaginin gecici teminat
olarak kabul edilebilmesi icin;

a) Alacagin, dédenegine dayanilarak tahakkuk ve verile emri
islemleri tamamlanip saymanliga gdnderilmek suretiyle
O0denebilir hale getirilmis ve yalnizca nakit yoklugu nedeniyle
0denemediginden bitce emanetine alinmis alacaklardan olmasi,

b) Miteahhidin, alacakli oldugu idarenin actigi 1ihaleye
katiliyor olmasi,

zorunludur.

2- Bitce emanetine alinmis miteahhit alacagindan bir kisminin



gecici teminat olarak kabul edilmesi halinde,;

a) Gecici teminat tutari, miteahhidin bu konudaki talebini
gosterir dilekcesi muhasebelestirme belgesi ekine baglanarak
Blutce Emanetleri Hesabindan c¢ikarilip, Alinan Depozito ve
Teminatlar Hesabina kaydedilecektir.

Thale teminatlari bélimine kaydedilen bu tutar karsiliginda
duzenlenen muhasebelestirme belgesinin Jdzerine “Bu
muhasebelestirme belgesi gecici teminatin mahsuben tahsiline
iliskindir. Tutari nakden iade edilemez.” ifadesini tasiyan
bir kase basildiktan sonra, 1imza ve muhirle onaylanarak
miuteahhide verilecektir.”

Belediyelerin yukarida inceledigimiz gibi icerdeki alacagi
gecici ve kesin teminat olarak mahsup alindisiyla kabul
etmelerinde bir mahsur olmadigi kanaatindeyiz. Ayrica uygulama
icerde alacagi olan her yiuklenicinin yararlanmasi gereken
(sadece miteahhitler degild) bir imkandir

Ancak uygulama konusunda MGT’den esinlenerek bir baskanlik
onayl alinmasi ve belli ilkelere baglanmasi mumkindir.



