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VEKILI : Av. ..

ISTEMIN KONUSU : .. Idare Mahkemesi’nin .. tarih ve E:.., K:..
sayilli kararinin temyizen 1incelenerek bozulmasi
istenilmektedir.

YARGILAMA SURECI

Dava konusu istem: .. Belediye Baskanligi Temizlik Isleri
Madiarliagu’'nce 05/08/2022 tarihinde ac¢ik ihale usuliyle
gerceklestirilen “Kent Temizlik Islerinde Kullanilmak Uzere
Arac ve Is Makinesi Kiralama Isi” ihalesine iliskin olarak
yapilan itirazen sikayet basvurusu Ulzerine ihalenin iptaline
yonelik olarak alinan .. tarih ve ..sayili Kamu Ihale Kurulu
(Kurul) kararinin iptali istenilmistir.

Ilk Derece Mahkemesi kararinin ozeti: .. Idare Mahkemesi’nce
verilen kararda; davaci sirketler tarafindan, is ortakligi
olarak katildiklari ve en avantajli teklif sahibi olarak
belirlendikleri ihaleye iliskin olarak dava disi bir sirket
tarafindan yapilan itirazen sikayet basvurusu lizerine, Teknik
Sartname’de bulunan “yuklenici tarafindan temin edilecek
araclarin belgeleriyle birlikte sodzlesmenin imzalanmasini
miteakip 5 (bes) gin icerisinde idareye teslim edilecegi”
diizenlemesinin 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 5. maddesinde
yer alan temel ilkelere aykirilik icerdigi gerekcesiyle
ihalenin iptaline karar verilmesi Uzerine bakilan davanin
acildiga;

Ihaleye ait ilan tarihinin “07/07/2022”, ihale tarihinin
“05/08/2022"” ve ise baslama tarihinin “01/09/2022" oldugu,
isin suresinin ise 1ise baslama tarihinden itibaren 2 yil
olarak dizenlendigi, basvuruya konu ihaleye ait 1is
kapsamindaki ihtiyaclarin mevzuata uygun olarak belirlenmesi,
isin surecinin planlanmasi ve mevzuata uygun olarak
yurutulmesi ve gerceklestirilmesi acisindan surelerin
ongérulmesine yoOnelik yetki ve sorumlulugun ihaleyi
gerceklestiren idareye ait oldugu, uyusmazlik konusu ihale
tarihinin “05/08/2022" oldugu ve yuklenici ile sodzlesme
imzalanabilmesi icin beklenilmesi gereken yasal slreler de



dikkate alindiginda sdézlesmenin imzalanma tarihi ile ise
baslama tarihi olan “01/09/2022"” tarihi arasindaki surenin
kisa bir sire olacagi, lUstelik s6zlesmenin imzalanma tarihinin
ise baslama tarihinden ileri bir tarih olma ihtimalinin de
bulundugu, ayrica ihale konusu is kapsaminda calistirilmasi
istenilen araclarin ayrintili teknik o6zellikleri olan
nitelikli arac¢lar oldugu, yuklenici tarafindan temin edilecek
araclarin belgeleriyle birlikte sdzlesmenin imzalanmasini
miteakip 5 (bes) gun icerisinde idareye teslim edilecegi,
araclarin tamaminin ise baslama tarihinde idareye teslim
edilmemesi veya araclarin tamaminin Kontrol Teskilati
Komisyonu kontrolu sonucunda Teknik Sartname’ye gore
eksikliklerinden dolayi kabul edilmemesi hallerinde 4735
say1li Kamu Ihale Soézlesmeleri Kanunu’nun 20. maddesinin (b)
bendine gore protesto cekmeye gerek kalmaksizin sodzlesmenin
idarece feshedilecegi ve araclarin teslimi icin belirlenen
sirenin makul olmadigi da dikkate alindiginda, “yiklenici
tarafindan temin edilecek araglarin belgeleriyle birlikte
so6zlesmenin imzalanmasini muteakip 5 (bes) glun icerisinde
idareye teslim edilecegi” diuzenlemesinin rekabeti engelledigi,
ihtiyag¢larin wuygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi
ilkesine aykiri oldugu, buna g6re 4734 sayili Kanun’un 5.
maddesinde yer alan temel ilkelere aykirilik icerdigi
anlasildigindan, dava konusu ihalenin iptal edilmesine iliskin
dava konusu Kurul kararinda hukuka aykirilik bulunmadigi
sonucuna varilmistir.

Belirtilen gerekcelerle dava konusu islem hukuka uygun
bulunarak davanin reddine karar verilmistir.

TEMYIz EDENIN IDDIALARI : Davacilar tarafindan, Mahkeme
kararinda iptal sebeplerine yodnelik higbir hukuki
degerlendirme yapilmadigi, dava konusu Kurul kararina ayni
sekilde yer verildigi, temel ilkelere aykirilik iddiasinin
somutlastirilmadigi yonudndeki iddiaya hicbir sekilde yer
verilmedigi, eksik inceleme ile hatali hukuki degerlendirme
neticesinde karar verildigi, 4734 sayili Kanun'un 5.
maddesindeki temel ilkelere aykirilik olarak gosterilen arag



teslimi ig¢in 5 gun sure belirlenmesi olgusunun ihalenin
tamamini degil, sadece ayrilabilir islemi etkilemesi ve s06z
konusu ayrilabilir isleme iliskin iddia edilen hukuka
aykiriligin dizeltici islemle giderilmesi mimkin olmasina
ragmen bu yoénde karar tesis edilmemesinin hukuka aykiri oldugu
gibi duzeltici islem belirlenmemesinin gerekcesinin de ortaya
konulmadigi, idari islemlerde bulunmasi zorunlu olan
belirlilik ilkesine aykiri karar verildigi, ihalenin iptali
ile kent temizligi gibi acil ve ivedi bir konuda ihale
sirecinin kesintiye ugramasina sebebiyet verilecegi, temel
ilkelere aykirilik nedeniyle ihale iptal edilmis ise de, bu
ilkelerden hangisine ve ne sekilde aykirilik bulundugunun
ortaya konulamadigi, temel ilkelere aykirilik s6z konusu
olmadigi, teknik rapor alinmadan karar verildigi, Kurul’un
benzer konularda verdigi kararlara tamamen aksi yodnde tesis
ettigi dava konusu kararin, idari istikrar ve hukuki
belirlilik ilkelerine aykiri oldugu, Kurul’'un kendisine
taninan inceleme yetkisinin disina ¢iktigil ileri
surulmektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI : Davali idare tarafindan, temyize
konu Mahkeme kararinin hukuka uygun oldugu, davacinin teknik
rapor alinarak uyusmazligin c¢o6zlilmesi ve Kurul’un kendisine
taninan inceleme yetkisini asarak inceleme yaptigi yodnindeki
iddiasinin reddine karar verilmesi gerektigi belirtilerek
istemin reddi gerektigi savunulmustur.

DANISTAY TETKIK HAKIMI ..”IN DUSUNCESI : Temyiz isteminin
kabulli gerektigi ddsunilmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onilcincu Dairesi’nce, Tetkik Hakiminin
aclklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten
sonra, dosya tekemmiul ettiginden vyilriutmenin durdurulmasi
istemi hakkinda ayrica bir Kkarar verilmeksizin geregi
gorusuldu:

INCELEME VE GEREKCE:



ESAS YONUNDEN:

MADDI OLAY :

. Belediye Baskanligi Temizlik Isleri Midirlugi’nce 05/08/2022
tarihinde acik ihale usulilyle “Kent Temizlik Islerinde
Kullanilmak Uzere Arac ve Is Makinesi Kiralama Isi” ihalesi
gerceklestirilmis, ihale davacilar .. Turizm Sanayi Ticaret
A.S. ile .. Insaat Turizm Gida Tekstil ve Saglik Urinleri
Sanayi Ticaret Ltd. Sti.’nin olusturdugu is ortakligi Uzerinde
birakilmistair.

Ihaleye istekli olarak katilan dava disi .. Hizmetleri A.S.
tarafindan 5 ayri iddiayla ihaleyi gerceklestiren idareye
yapilan sikayet basvurusunun reddi lizerine Kurul'a itirazen
sikayet basvurusunda bulunulmustur.

Kurulca itirazen sikayet basvurusu sadece 2. iddianin “Teknik
Sartname’nin 4.1. maddesinde ifade edilen 5 gunluk surenin,
ihale kapsaminda temin edilecek araclarin buyuk boludminun
spesifik O0zellikleri haiz, 0zel imalat sUreci gerektiren ve
piyasadan ivedilikle temini muUmkun olmayan arag¢lar olmasi
nedeniyle isteklilerin s06z konusu araclari sodzlesmenin
imzalanmasina muteakip 5 gun ig¢inde hazir etmelerinin mamkin
olmadigi”na iliskin kismi bakimindan yerinde bulunarak *“

Ihaleye ait ihale ilaninin ’07/07/2022°, ihale tarihinin
'05/08/2022° ve ise baslama tarihinin '01/09/2022° tarihi
oldugu, isin slresinin ise ise baslama tarihinden itibaren 2
yi1l olarak dizenlendigi, basvuruya konu ihaleye ait 1is
kapsamindaki ihtiya¢larin mevzuata uygun olarak belirlenmesi
icin, 1isin sdrecinin planlanmasi ve mevzuata uygun olarak
yurutulmesi ve gerceklestirilmesi acisindan surelerin
ongorilmesine yonelik yetki ve sorumlulugun idareye ait oldugu
anlasilmaktadir. Bununla birlikte, ihale tarihinin
'05/08/2022° tarihi oldugu ve yuklenici ile sodzlesme
imzalanabilmesi icin beklenilmesi gereken yasal slreler de
dikkate alindiginda s6zlesmenin imzalanma tarihi ile ise
baslama tarihi olan '01/09/2022° tarihi arasindaki surenin
kisa bir sire olacagi, lUstelik s6zlesmenin imzalanma tarihinin
ise baslama tarihinden ileri bir tarih olma ihtimalinin de
bulundugu, ayrica ihale konusu is kapsaminda calistirilmasi



istenilen araclarin ayrintili teknik ozellikleri olan
nitelikli araclar oldugu, yuklenici tarafindan temin edilecek
araclarin belgeleriyle birlikte sdzlesmenin imzalanmasini
muteakip 5 gun icerisinde idareye teslim edilecegi, araclarin
tamaminin ise baslama tarihinde idareye teslim edilmemesi veya
araclarin tamaminin Kontrol Teskilati Komisyonu kontroll
sonucunda teknik sartnameye gore eksikliklerinden dolayi kabul
edilmemesi hallerinde 4735 sayili Kanun’un 20. maddesinin (b)
bendine gore protesto cekmeye gerek kalmaksizin sodzlesmenin
idarece feshedilecegi ve araclarin teslimi icin belirlenen
sirenin makul olmadigi da dikkate alindiginda iddia konusu
dizenlemenin Kamu Ihale Kanunu’nun 5. maddesinde yer alan
temel ilkelere aykirilik icerdigi..” gerekcesiyle mevzuata
aykiriliklari belirtilen islemlerin dlizeltici islemle
giderilemeyecek nitelikte islemler oldugu tespit edildiginden
ihalenin iptaline karar verilmistir.

Bunun uUzerine davacilar tarafindan Kurul kararinin iptali
istemiyle bakilan dava acilmistair.

ILGILI MEVZUAT:

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Kesinlesen ihale
kararlarinin bildirilmesi” baslikli 41. maddesinde, “Ihale
sonucu, ihale kararinin ihale yetkilisi tarafindan onaylandigi
gunu izleyen en gec¢ uU¢ gun icinde, ihale uUzerinde birakilan
dahil olmak uzere, ihaleye teklif veren butun isteklilere
bildirilir. 1Ihale sonucunun bildiriminde, tekliflerin
degerlendirmeye alinmama veya uygun bulunmama gerekcelerine de
yer verilir. ..

Ihale sonucunun bitin isteklilere bildiriminden itibaren; 21.
maddenin (b) ve (c) bentlerine gore yapilan ihalelerde bes
gin, diger hallerde ise on gin gecmedikgce sozlesme
imzalanamaz.”;

“Sozlesmeye davet” baslikli 42. maddesinde, “41. maddede
belirtilen siurelerin bitimini, on mali kontrol yapilmasi
gereken hallerde ise bu kontrolin tamamlandigi tarihi izleyen
gunden itibaren uUc¢ gun icinde ihale Uzerinde birakilan
istekliye, teblig tarihini izleyen on gun ic¢inde kesin
teminat1i vermek suretiyle sozlesmeyi imzalamasi hususu



bildirilir.”;

“Idareye sikayet basvurusu baslikli 55. maddesinde, “.. Idareye
sikayet basvurusunda bulunulmasi halinde, basvuru lzerine
alinan kararin son bildirim tarihini, slresi icerisinde bir
karar alinmamasi halinde ise bu silrenin bitimini izleyen
tarihten itibaren on gin gecmeden ve itirazen sikayet
basvurusunda bulunulmadigi hususuna iliskin sorgulama
yapilmadan veya itirazen sikayet basvurusunda bulunulmasi
halinde ise Kurum tarafindan nihai karar verilmeden so6zlesme
imzalanamaz.

" kurallarina yer verilmistir.

Ihale ilaninin 2. maddesinde, ihale konusu hizmet aliminin
niteligi, turd ve miktari olarak 102 arac¢ ile 24 ay boyunca
arac ve 1is makinasi kiralama hizmet alimi isi oldugunun
belirtildigi; 4.3.1. maddesinde, son bes yil icinde bedel
iceren bir sO0zlesme kapsaminda kabul islemleri tamamlanan ve
teklif edilen bedelin %20 oranindan az olmamak uUzere ihale
konusu is veya benzer islere iliskin is deneyimini gosteren
belgeler veya teknolojik urun deneyim belgesinin is deneyimini
gosteren belge olarak sunulabilecegi; 4.4. maddesinde ise, her
tirld arac kiralama isleri ile kent temizligi, c¢Op toplama
veya nakli hizmetleri kapsaminda yapilan islerin (Personel
hari¢c sadece ihale konusu isle benzer isler tutari dikkate
alinacaktir.) benzer is olarak kabul edilecegi belirtilmistir.
Ihaleye ait Teknik Sartname’nin “Arac¢ ve is makinalarinin
teslim islemleri” baslikli 4. maddesinde, “4.1. Teknik
sartnamede yazili 6zelliklerin kontrolunudn yapilabilmesi icin
yuklenici yazili olarak basvuruda bulunduktan sonra araclar
idarenin bildirecegi yerde sdzlesmenin imzalanmasini izleyen 5
(bes) takvim glninde hazir edilecektir. 4.2. Ise baslama
tarihinden oOnce 1idare tarafindan kurulacak muayene
komisyonunca araclarin teknik sartnameye uygunlugu konusunda
kontroller yapilacaktir. Muayene icin hazir edilen araclarin
ve belgelerinin uygun gorilmesi halinde ise baslanacaktir. ..”
dizenlemesine yer verilmistir.

Sozlesme Tasarisi’'nin 9. maddesinde, ise baslama tarihi
01/09/2022, isi bitirme tarihi ise 31/08/2024 olarak



belirtilmistir.

HUKUKI DEGERLENDIRME:

Ihaleye ait ilanin 07/07/2022 tarihinde yayimlandigi, ilanda
ihale kapsaminda kac¢ tane arac¢ ve is makinesi istenildiginin
belirtildigi, ihale tarihinin “05/08/2022"” oldugu, ihale ilani
ile ihale tarihi arasinda yaklasik 1 aylik sire bulundugu,
aktarilan 4734 sayili Kanun’un 41. maddesine gore sozlesme
imzalanabilmesi ic¢in ihale sonucunun teblig tarihinden
itibaren 10 gin bekleme siresi bulundugu, 42. maddesine gore
kesinlesen ihale sonucunun ihale uUzerinde birakilan istekliye
bildiriminden itibaren 10 gin icinde sdzlesme imzalanacagi,
dolayisiyla sikayet-itirazen sikayet basvurusunda
bulunulmamasi halinde dahi ihale ilan tarihi ile s6zlesmenin
imzalanmasi tarihi arasinda yeterli bir sire bulundugu
anlasilmaktadir. Kurulca sO0zlesmenin imzalanma tarihi ile ise
baslama tarihi arasindaki surenin kisa bir sure olacagi,
ustelik sozlesmenin imzalanma tarihinin ise baslama tarihinden
ileri bir tarih olma ihtimalinin de bulundugu belirtilmis ise
de, 1ihaleyi gerceklestiren idarenin kent temizlik
hizmetlerinin aksamamasi ic¢in ise bir an oOnce baslanmasi
amaciyla boOyle bir dizenleme yapmis olmasi mimkin oldugundan,
ilgili idarenin bu konudaki tercihinin g6z ardi edilmemesi
gerekir.

Dolayisiyla ihale ilani ile sozlesme imzalanmasina kadar
gececek sdz konusu asgari sureler g6z onunde bulunduruldugunda
dahi, ihaleye katilacak isteklilerin ihale kapsamindaki
hazirliklarina ihale ilanindan sonra baslayabilecegi de
disunuldiugunde, ihaleye saglikli teklif verilebilmesi icin
gerekli olan hazirliklar, yani ara¢ ve 1is makinelerinin
nereden, ne Kkadara kiralanabilecegi/satin alinabilecegi
hususunda fiyat arastirmasi, maliyet hesabi ve ongorilen kar
hesaplamasi gibi calismalar bu sureler icerisinde yerine
getirilebilecegi gibi, ihale kapsamindaki ara¢ ve 1is
makinelerine kendileri de sahip olabileceklerinden bu arac ve
is makinelerini de kullanabileceklerdir.

Ote yandan, ihale kapsaminda benzer is olarak her tirli arac
kiralama isleri ile kent temizligi, c¢op toplama veya nakli



hizmetleri kapsaminda yapilan islerin kabul edilecegi
dizenlendiginden ihaleye belirtilen sektérde faaliyette
bulunanlarin katilacagi ve dolayisiyla bu hususlari dikkate
alarak teklif verecekleri, nitekim gerceklestirilen ihaleye 10
isteklinin teklif verdigi anlasildigindan, ihalede gerekli
rekabetin de saglanmis oldugu gorulmistar.

Bu itibarla, dava konusu Kurul karariyla, araclarin teslimi
icin belirlenen sirenin makul olmadigi gerekcesiyle ihalenin
iptaline karar verilmis ise de, aktarilan hususlar baglaminda
degerlendirme vyapildiginda s06z konusu silrenin yeterli
olmadiginin sdylenemeyecegi, nitekim gerceklestirilen ihaleye
10 isteklinin teklif verdigi de dikkate alindiginda,
katilimcilarin sdz konusu hususlari dikkate alinarak ihaleye
katildiklari anlasildigindan, ihalenin iptaline iliskin Kurul
kararinda hukuka uygunluk, davanin reddine yonelik Mahkeme
kararinda ise hukuki isabet bulunmamaktadir.

KARAR SONUCU :

Aciklanan nedenlerle;

1. Davacilarin temyiz isteminin kabulune;

2. 2577 sayili Idari Yargilama Usuli Kanunu’nun 49. maddesi
uyarinca .. idare Mahkemesi’nin .. tarih ve E:.., K:.. sayili1
kararinin BOZULMASINA,

3. DAVA KONUSU ISLEMIN IPTALINE,

4. Ayrintisi asagida gOsterilen ilk derece ve temyiz yargilama
giderleri toplami ..TL ile Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi
uyarinca ..-TL vekalet lcretinin davali idareden alinarak
davacilara verilmesine,

5. Posta giderleri avansindan artan tutarin ve istemleri
halinde ilk derece ve temyiz asamasinda kullanilmayan toplam
w-TL (.-TL + ..-TL) ydrutmeyi durdurma harcinin davacilara
iadesine,

6. Dosyanin anilan Mahkeme’ye gonderilmesine,

7. 2577 sayili Kanun’'un 20/A maddesinin ikinci fikrasinin (i)
bendi uyarinca kesin olarak (karar diuzeltme yolu kapali olmak
uzere), 21/02/2023 tarihinde oybirligiyle karar verildi.
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