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irat kaydedilmemesi suretiyle ... IL Kamu zararina
sebebiyet verildigi hususu ile ilgili olarak,

4735 sayili Kamu Ihale Sdézlesmeleri Kanunu’'nun “Idarenin
s0zlesmeyi feshetmesi” baslikli 20 nci maddesinde; “Asagida
belirtilen hallerde idare sozlesmeyi fesheder:

a) Yuklenicinin taahhudunu ihale dokumani ve sozlesme
hikumlerine uygun olarak yerine getirmemesi veya isi slresinde
bitirmemesi Uzerine, 1ihale dokumaninda belirlenen oranda
gecikme cezasi uygulanmak Uzere, idarenin en az on gun sureli
ve nedenleri acikca belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun
devam etmesi,

b) Sdzlesmenin uygulanmasi sirasinda yuklenicinin 25 inci
maddede sayilan yasak fiil veya davranislarda bulundugunun
tespit edilmesi,

Hallerinde, ayrica protesto cekmeye gerek kalmaksizin kesin
teminat ve varsa ek kesin teminatlar gelir kaydedilir ve
sozlesme feshedilerek hesabi genel hukudmlere gore tasfiye
edilir.” hukmu yer almaktadir.

Ayni1 Kanunun “So0zlesmenin feshine iliskin duzenlemeler”
baslikli 22 nci maddesinde; “19 uncu maddeye gore yuklenicinin
fesih talebinin idareye intikali, 20 nci maddenin (a) bendine
gore belirlenen surenin bitimi, 20 nci maddenin (b) bendi ile
21 inci maddeye gore ise tespit tarihi itibariyle sozlesme
feshedilmis sayilir. Bu tarihleri izleyen yedi gun ic¢inde
idare tarafindan fesih karari alinir. Bu karar, karar tarihini
izleyen bes gun icinde yukleniciye bildirilir.

“19, 20 ve 21 inci maddelere gore sozlesmenin feshedilmesi
halinde, kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlar alindigi
tarihten gelir kaydedilecedi tarihe kadar Devlet Istatistik
EnstitlUsunce yayimlanan aylik toptan esya fiyat endeksine gore
guncellenir. Guncellenen tutar ile kesin teminat ve varsa ek
kesin teminatlarin tutari arasindaki fark yukleniciden tahsil
edilir”



Hakedislerden kesinti vyapilmak suretiyle teminat alinan
hallerde, alikonulan tutar gelir kaydedilecegi gibi,
s6zlesmenin feshedildigi tarihten sonra vyapilmayan 1is
miktarina isabet eden teminat tutari da birinci fikra hukmune
gore guncellenerek yukleniciden tahsil edilir.

Gelir kaydedilen teminatlar, yuklenicinin borcuna mahsup
edilemez.

“19, 20 ve 21 inci maddelere gore sozlesmenin feshedilmesi
halinde, yukleniciler hakkinda 26 nci madde hukumlerine gore
islem yapilir. Ayrica, sO6zlesmenin feshi nedeniyle idarenin
ugradigi zarar ve ziyan yukleniciye tazmin ettirilir”

denilmektedir.

Mezkur kanunun “Ihalelere katilmaktan yasaklanma” baslikli 26
1nc1 maddesinde ise; “25 inci maddede belirtilen fiil veya
davranislarda bulunduklari tespit edilenler hakkinda fiil veya
davranislarinin 6zelligine go6re, bir yildan az olmamak Uzere
iki yila kadar, 4734 sayili Kanunun 2 nci ve 3 Uncu maddeleri
ile istisna edilenler dahil butun kamu kurum ve kuruluslarinin
ihalelerine katilmaktan yasaklama karari verilir. Katilma
yasaklari, sozlesmeyi uygulayan bakanlik veya ilgili veya
bagli bulunulan bakanlik, herhangi bir bakanligin ilgili veya
bagli kurulusu sayilmayan idarelerde bu idarelerin ihale
yetkilileri, il Ozel idareleri ve belediyeler ile bunlara
baglyi birlik, miessese ve isletmelerde ise Icisleri Bakanligi
tarafindan verilir.

Haklarinda yasaklama karari verilen tuzel kisilerin sahis
sirketi olmasi halinde sirket ortaklarinin tamami hakkinda,
sermaye sirketi olmasi halinde ise sermayesinin yarisindan
fazlasina sahip olan gercek veya tlzel kisi ortaklar hakkinda
birinci fikra hukmune gore yasaklama karari verilir.
Haklarinda yasaklama karari verilenlerin gercek veya tuzel
kisi olmasi durumuna gore; ayrica bir sahis sirketinde ortak
olmalari halinde bu sahis sirketi hakkinda da, sermaye



sirketinde ortak olmalari halinde ise sermayesinin yarisindan
fazlasina sahip olmalari kaydiyla bu sermaye sirketi hakkinda
da ayni sekilde yasaklama karari verilir.

Bu fiil veya davranislarda bulunduklari tespit edilenler,
yasaklama kararinin ylrdrlige girdigi tarihe kadar ayni idare
tarafindan yapilacak ihalelere de istirak ettirilmezler.

Yasaklama kararlari, yasaklamayi gerektiren fiil veya
davranisin tespit edildigi tarihi izleyen en ge¢ kirk bes gin
icinde verilir. Verilen bu karar Resmi Gazetede yayimlanmak
Uzere en gec on bes gun ic¢inde gonderilir ve yayimi tarihinde
ylurirlige girer. Bu kararlar Kamu Ihale Kurumunca izlenerek,
kamu ihalelerine katilmaktan yasakli olanlara iliskin siciller
tutulur.

Idareler, 25 inci maddede belirtilen yasaklamayi gerektirir
bir durumla karsilastiklari takdirde, gereginin yapilmasi icin
bu durumu ilgili veya bagli bulunulan bakanliga bildirmekle
yukdamliadar”

hiukmi yer almaktadir.

Yukarida siralanan maddelerde soO0zlesmenin wuygulanmasi
sirasinda soO0zlesmenin feshedilmesi ve fesih halinde
yukleniciler hakkinda hangi islemlerin yapilmasi gerektigine
iliskin duzenlemeler yer almaktadir.

Dosya kapsamindaki bilgi ve belgelerin incelenmesi sonucunda;

........................ San ve Tic A.S. yukleniminde olan .cccwoee.. SpPOT
Kompleksi isinin yer tesliminin .o . tarihinde yapildigi
ve 1isin sdresinin ... gUn olarak belirlendigi, isin
siresi dikkate alindiginda is bitim tarihinin .. . olarak
belirlendigi ancak daha sonra .. tarihinde .. gun,

tarihinde ... gUN Ve wvvswwnwn . tarihinde

........................ . gln sure uzatimi verildigi ve isin sUresinin ..
tarihine kadar uzatildigi, bu slrecte idare tarafindan
yuklenici firmaya is programinin gerisinde kaldigi ve isi
siresinde yetistiremeyecegine iliskin ... tarih ve



tarih Ve .. SAY1ll, s . tarih ve .. . Ssayila
yazilarla uyarilarda bulunuldugu, sure uzatimlarinin da
bitmesinden SONra .. . tarih ve . . sayili yazi ile

imalatlarin yavas ilerledigi, 1is programinin gerisinde
kalindig1i ve bu durumun devam etmesi durumunda sdzlesmenin
fesih edileceginin yuklenici firmaya bildirildigi, ancak
yuklenici firma tarafindan isin hala bitirilmedigi, tamamlanma
yluzdelerini goO0steren ve sorumlular tarafindan imzalanan
tutanaklarla da bu durumun tespit edildigi anlasilmistair.

Diger taraftan sorumlular savunmalarinda;

Ihale tarihi itibariyle ... gln olan isin siresinin,
proje revizyonlarindan kaynakli nedenlerle .. . takvim
gunud uzayarak ..eeewe... tarihine gidncellendigini, bu tarih

itibariyle isin so6zlesmesinin 25 inci maddesi geregince,
gecikilen her gun 1ig¢in 1isin sOzlesme bedelinin %0,06’'s1
(onbindealti) oraninda ceza uygulanarak calisilmaya devam
edildigini,

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin, Sdzlesmenin feshi ve tasfiye
durumlari konulu 47 nci maddesinin (2) Bendi a) fikrasinda;
“Yuklenicinin taahhuduntu ihale dokumani ve sozlesme
hikumlerine uygun olarak yerine getirmemesi veya isi slresinde
bitirmemesi UuUzerine, 1ihale dokumaninda belirlenen oranda
gecikme cezasi uygulanmak Uzere, idarenin en az on gun sureli
ve nedenleri acikca belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun
devam etmesi,” hudkminin bulundugunu, bu dogrultuda fesih
oncesinde en az on gun sureli ihtar sarti verilmis olmakla
beraber, gecikme cezasi uygulanarak devam eden islerde, ceza
siresine dair ust sinir verilmedigini,

18.01.2019 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanarak yuruarliage
giren 7161 sayili Vergi Kanunlari Ile Bazi Kanun Ve Kanun
Hikminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 32
nci maddesi ile 4735 Sayili Kamu Ihale Sdézlesmeleri Kanuna
Gecici 4 uUncl madde eklendigini, bu dizenlemeyle yasanan



olaganisti ekonomik gelismeler gbzetilerek, bir defaya mahsus
uygulamaya konulan tasfiye ve sure uzatimi seceneklerinin,
konu ile 1ilgili idarelerince verilmis karari destekler
nitelikte oldugunu, anilan kararname kapsaminda yapilmis olan
sure uzatimi talebinin, 1ilgili komisyonlarca incelenerek
olumlu neticelendirilmesi, ise devam noktasinda idarelerince
alinan kararin dogrulugunu destekler nitelikte oldugunu,

Yuklenicinin sidre uzatimi talebi ve Hazine ve Maliye
Bakanliginin uygun gorisleri ile isin suresine

takvim ginli eklendigini, is bitim tarihinin ... olarak
gincellendigini, bu tarih itibariyle ise, gunlik gecikme
cezasl uygulanarak devam edildigini,

Bahse konu is icin “fesih” seceneginin, isin tamamlanmasi icin
herhangi bir sebep kalmamasi durumunda mevcut zarari minimize
etme yoénunde uygulanmasi gereken bir yilrutme karari oldugunu,
fesih secenegi uygulandiginda, mevcut isin tamamlanmasi ic¢in
yeni bir ihale surecinin yenilenen maliyetlerle baslatilmasi
gerektigini, boylece isin tamamlanmasi ic¢in gerekli kamu
kaynagi harcamasinin artacaginin Ongdralduguni, nitekim so6z
konusu artis icin yapilan hesaplamalar neticesinde, isin 2019
yi1l1 icerisinde kalan miktarlari uUzerinden yapilacak yeni
ihalenin, mevcut ihaleye gore % 40 ile % 70 arasinda bir
miktarda, ilave kamu kaynagi harcamasina sebep olacaginin
ongérulduguntu, bu sebeple fesih seceneginin, kamu yarari
gozetme noktasinda wuygulanacak bir secenek olarak
disintulmedigini, yapilan hesaplamalarda ise ait 11 ara hakedis
odemesi yapildigini, 11 inci hakedis itibariyle (... L)
hakedise esas nakdi gerceklesme oraninin %60,5686 oldugunu,
tahakkuka baglanan 11 inci hakedis itibariyle; sdzlesme Fiyati

Ile Yapilan Is/Hizmet Tutarinin; . . TL, toplam gecikme
cezaslna esas gun SaylS1N1N; . S 1V o T (PR .), toplam
gecikme cezasinin; .. . TL oldugunu,

Temmuz 2017 tarihinde yapilmis ihalenin, 2019 Ocak tarihine
guncellenmesi amaciyla iki ayri c¢alismanin sunuldugunu,
bunlardan ilkinin Devlet Istatistik Enstitisiince yayinlanan



“aylik toptan esya fiyat endeksi” kullanilarak, digerinin ise
Cevre ve Sehircilik Bakanliginca her yil yayinlanan “Birim
Fiyatlar” kullanilarak hazirlandigini, ilk guncelleme
calismasi sonucunda, ihalenin yenilenmesi halinde butcelerine
—— TL ve ikinci guncelleme calismasi sonucunda,
ihalenin yenilenmesi halinde butcelering; .. . TL ilave
odeme kaleminin dogacaginin hesaplandigini, sonuc¢ olarak isin
feshedilerek 2019 yili maliyetleriyle cok daha yuksek bedeller
odenerek ve ucu acik belirsizliklerle dolu yeni bir ihale acma
secenegi ve ylksek kamu zarari olusturma riski nedeniyle, isin
gecikmeli olarak devam etmesine yonelik idari yurutme karari
alindigini,

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin, Soézlesmenin feshi ve tasfiye
durumlari konulu 47 nci maddesinin (2) bendi a) fikraszi;
“Yuklenicinin taahhuduniu ihale dokumani ve sozlesme
hikumlerine uygun olarak yerine getirmemesi veya isi slresinde
bitirmemesi Uuzerine, 1ihale dokuimaninda belirlenen oranda
gecikme cezasi uygulanmak Uzere, idarenin en az on gun sureli
ve nedenleri acikca belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun
devam etmesi,” hukml geregi gunliuk gecikme cezasi uygulanarak
ise devam edilmesi halinde uygulanacak bir uUst sinair
verilmediginden fesih kararinin verilmedigini ve kamu zararina
yol acacak bir islem tesis etmediklerini ifade etmislerdir.

Kamu zarari kavrami, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nun 71 inci maddesinde “kamu goOrevlilerinin kasit,
kusur veya ihmallerinden kaynaklanan mevzuata aykiri Kkarar,
islem ve eylemleri sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya
eksilmeye neden olunmasidir.”

seklinde tanimlanmistir.
Ayni madde uyarinca, “Kamu zararinin belirlenmesinde;

a

a) Is, mal veya hizmet karsiligi olarak belirlenen tutardan
fazla o6deme yapilmasi,

b) Mal alinmadan, 1is veya hizmet vyaptirilmadan odeme



yapilmasi,

c) Transfer niteligindeki giderlerde, fazla veya yersiz
odemede bulunulmasi,

d) Is, mal veya hizmetin rayic bedelinden daha yiiksek fiyatla
alinmasi veya yaptirilmasai,

e) Idare gelirlerinin tarh, tahakkuk veya tahsil islemlerinin
mevzuata uygun bir sekilde yapilmamasi,

g) Mevzuatinda o6ng6rilmedigi halde ddeme yapilmasi,
. esas alinir.”
denilmektedir.

4735 sayili Kamu Ihale Sdézlesmeleri Kanunu’'nun “Idarenin
sO0zlesmeyi feshetmesi” baslikli 20 nci maddesi, “Sozlesmenin
feshine iliskin duzenlemeler” baslikli 22 nci maddesi ve
“Ihalelere katilmaktan yasaklanma” baslikli 26 1nci maddesine
iliskin hukdmlerin uygulanmasl 1GCiN .. . San. ve Tic.
A.S. yukleniminde ..o .Spor Kompleksi Yapim Isine iliskin
sozlesmenin fesih edilmesi gerekmektedir. Nitekim gerek
denetc¢i raporu gerekse sorumlularin yapmis olduklari
savunmalardan mezkur ise iliskin sOzlesmenin fesh edilmedigi,
isin ceza uygulanmak suretiyle devam ettirildigi ve bu
kapsamda 5018 sayili Kanunun 71 inci maddesi dogrultusunda da
kamu zararinin olusmadigi anlasilmistair.

Bu itibarla, ..ccemo. San. ve Tic. A.S. yukleniminde olan
toplam ... TL sO0zlesme bedelli .ccccvisnw. SPOT
Kompleksi Yapim Isine iliskin olarak yiklenici firmanin isi
siresinde bitirmemesine ragmen sodzlesmesinin fesih edilmemesi
ve kesin teminatinin irat kaydedilmemesi hususu ile ilgili
olarak gerek mezkur so6zlesmenin feshedilmemesi ve sorumlular
tarafindan yapilan savunmalara itibar edilmesi, gerekse 5018
sayili Kanunun 71 inci maddesi kapsaminda kamu kaynaginda
artisa engel veya eksilmeye neden olunmadigi anlasildigindan;



konuyla 1lgili olarak 1idari sorusturma acilmasi 1i¢in
bakanligina yazilmasina gerek olmadigina ve kamu zarari
olusmayan ..o . TL ile ilgili olarak ilisilecek husus
bulunmadigina,

6085 sayili Sayistay Kanununun 55 inci maddesi uyarinca isbu
Ilamin teblig tarihinden itibaren altmis gilin icerisinde
Sayistay Temyiz Kurulu nezdinde temyiz yolu acik olmak uUzere
oybirligiyle,

karar verildi.



