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DAVACI : .. Sanayi Ticaret A.S.
VEKILI : Av. ..

DAVALI : .. Kurumu

VEKILI : Av. ..

DAVANIN KONUSU : Davacinin 1is deneyim belgesinin EKAP
(Elektronik Kamu Alimlari Platformu)’'a kaydedilmesi talebinin
reddine iliskin .. tarih ve .. sayili islemin ve bu islemin
dayanagi olan Yurt Disinda Yapim Islerinden Elde Edilen Is
Deneyim Belgelerinin Belgelerin Sunulus Sekline Uygunlugunu
Tevsik Amaciyla EKAP’a Kaydedilmesine Iliskin Ydnerge
(Yonerge) 'nin 1. maddesinin 2. fikrasinin iptali
istenilmektedir.

DAVACININ IDDIALARI : Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama
Yonetmeligi’'nin 43. maddesinin 8. fikrasinda, belge



duzenlemeye vyetkili kurum ve kuruluslara yurt disinda
gerceklestirilen isler haric¢, yurt disinda yapim isi
gerceklestiren TiUrk vatandasi gercek kisiler ile Turkiye
Cumhuriyeti kanunlarina gore kurulmus tlzel kisilikler adina
yabanci uUlkedeki 1ilgili Turkiye Cumhuriyeti Ticaret
Misavirlikleri/Ateselikleri tarafindan da is bitirme belgesi
dizenleme yetkisinin verildigi, anilan Ydnergenin 1.
maddesinin 2. fikrasinin uyarinca, T.C. Ticaret Ataseligi’nden
alinan is deneyim belgesinin davali idarece kabul gOormemesinin
hukuka aykiri oldugu, dava konusu Yénerge kuralinin anilan
Yonetmelikle c¢elistigi, wuyusmazlik konusu is deneyim
belgesinin kullanilamamasinin kendilerini rekabet anlaminda
etkileyerek ihaleleri kaybetmelerine sebebiyet verdigi ileri
surmektedir.

DAVALININ SAVUNMASI : Oncelikle usul yéninden, davacinin
menfaatini ihlal eden bir islem bulunmadigindan, davanin
ehliyet yonunden reddi gerektigi; esas yoOnunden, davaci
tarafindan 18/12/2019 tarihinde davali idareye yapilan
basvurusunda sunulan “Giney Cidde Kanalizasyon Drenaj Agi”
isine ait alt yuklenici is deneyim belgesi incelendiginde, s6z
konusu belgenin Ticaret Ataseligi tarafindan dizenlendigi ve
ekinde yine Ticaret Ataseligi tarafindan dizenlenmis “isin
alindigina dair belgeler”in bulundugunun anlasildigi, Ticaret
Ataseligi tarafindan dizenlenen bu belgenin anilan Ydnerge
kapsaminda EKAP’a kaydinin hukuken mimkin olmadigi, Tirkiye
Cumhuriyeti Ticaret Musavirlikleri/Ataseliklerinin belge
dizenlemeye yetkili kurum ve kuruluslardan oldugu, is deneyim
belgerini EKAP Uzerinden dizenleyip kaydetmeleri gerektigi ve
sadece belge dizenleme yetkisi bulunmayan yabanci kurum ve
kuruslarca dizenlenmis belgelerin Kamu Ihale Kurumu (Kurum)
tarafindan EKAP’a bilgi amacli olarak kaydedildigi, tdm bu
hususlar birlikte degerlendirildiginde, Tirkiye Cumhuriyeti
Ticaret Misavirliklerinin dizenledigi belgelerin tekrar Kurum
tarafindan EKAP’'a bilgi amacli olarak kaydedilmesinin mukerrer
kayit yapilmasina sebep olacagi, bunun da karmasikliga ve
gereksiz zaman ve kaynak harcamasina neden olacagi, bu nedenle



Turkiye Cumhuriyeti Ticaret Musavirlikleri/Ataselikleri
tarafindan anilan YOonetmelik kapsaminda duzenlenmis belgelerin
Yonerge kapsamindan c¢ikartilmasi ic¢in ihdas edilmis dava
konusu Yonerge fikrasinin anilan Yonetmelige aykiri olmadigi,
bu yonliyle davacinin iddialarinin dayanaktan yoksun oldugu,
ayrica, konunun davaci tarafindan basiretli tacir olarak ihale
hukuku cercevesinde degerlendirilmesi gerektigi
savunulmaktadir.

DANISTAY TETKIK HAKIMI ..”IN DUSUNCESI : Davacinin is deneyim
belgesinin EKAP'a kaydedilmesi talebinin reddine iliskin
tarih ve .. sayili isleminin iptali; Yurt Disinda Yapaim
Islerinden Elde Edilen Is Deneyim Belgelerinin Belgelerin
Sunulus Sekline Uygunlugunu Tevsik Amaciyla EKAP'a
Kaydedilmesine Iliskin Yénerge’'nin 1. maddesinin 2. fikrasi
yoninden davanin reddi gerektigi disunulmektedir.

DANISTAY SAVCISI ..’IN DUSUNCESI : Dava, davacinin is deneyim
belgesinin EKAP (Elektronik Kamu Alimlari Platformu)’a
kaydedilmesi talebinin reddine iliskin .. tarih ve .. sayili
islemin ve bu islemin dayanagi olan Yurt Disinda Yapaim
Islerinden Elde Edilen Is Deneyim Belgelerinin Belgelerin
Sunulus Sekline Uygunlugunu Tevsik Amaciyla EKAP'a
Kaydedilmesine Iliskin Yoénerge’nin 1. maddesinin 2. fikrasinin
iptali istemiyle acilmistar.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’'nun 53. maddesinin (a)
fikrasinin 1. bendinde, Kamu Ihale Kurumu’nun, bu Kanun’da
belirtilen esas, usul ve islemlerin dogru olarak uygulanmasi
konusunda gorevli ve vyetkili oldugu belirtilmis; (b)
fikrasinin 2. alt bendinde, bu Kanun’a ve Kamu Ihale
Sozlesmeleri Kanunu’'na iliskin buatun mevzuati, standart ihale
dokumanlarini ve tip soOzlesmeleri hazirlamak, gelistirmek ve
uygulamayl yoénlendirmek Kamu Ihale Kurumu’nun gdrev ve
yetkileri arasinda sayilmis; Kurum’un, Kurul karariyla bu
Kanun’un ve Kamu Ihale Soézlesmeleri Kanunu’nun uygulanmasina
iliskin standart ihale dokimani, tip sdzlesme, yoOnetmelik ve
tebligler c¢ikarmaya yetkili oldugu, Kurul ve Kurum'un



yetkilerini, duzenleyici islemler tesis ederek ve o0zel
nitelikli kararlar alarak kullanacagi, standart ihale
dokimanlari, tip soOzlesmeler, yonetmelik ve tebliglerin Resmi
Gazete'de yayimlanarak yururluge konulacagi kuralina yer
verilmistir.

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Ydnetmeligi’nin “Is deneyim
belgesi duzenlemeye yetkili kurum ve kuruluslar” baslikli 43.
maddesinin 8. fikrasinda, “Belge duzenlemeye yetkili kurum ve
kuruluslara yurt disinda gerceklestirilen isler harig, yurt
disinda yapim isi gerceklestiren Turk vatandasi gercek kisiler
ile Tiurkiye Cumhuriyeti kanunlarina gore kurulmus tuzel
kisilikler adina yabanci uUlkedeki ilgili Tiurkiye Cumhuriyeti
Ticaret Musavirlikleri/Ateselikleri tarafindan 1is bitirme
belgesi duzenlenebilir. Bu kapsamdaki is bitirme belgesinin
dizenlenmesinde, bu Ydnetmelik eki Ek-1'’de yer alan KiK026.1/Y
Is Deneyim Belgesi (Yiklenici Is Bitirme) standart formu esas
alinir.”; “Is deneyim belgelerinin EKAP 1lzerinden
diizenlenmesi” baslikli Ek 1. maddesinde, “(1) Is deneyim
belgesi duzenlemeye yetkili kurum ve kuruluslar tarafindan
31/8/2014 tarihinden sonra duzenlenecek olan is deneyim
belgelerinin EKAP Uzerinden duzenlenerek Kkayit edilmesi
zorunludur. (2) Ilani veya duyurusu 31/8/2010 tarihinden sonra
yapilan Kanun kapsamindaki ihalelere iliskin olup EKAP’a kayit
edilmeden 1/9/2014 tarihine kadar duzenlenmis bulunan 1is
deneyim belgelerinin asillarinin 1/7/2016 tarihine kadar
belgeyi duzenleyen idareye teslim edilmesi ve EKAP uUzerinden
yeniden duzenlenerek kayit edilmesi zorunludur. Bu durumda;
EKAP Uzerinden duzenlenen yeni belgeye, daha once duzenlenen
belgenin tarih ve sayisinin da belirtildigi ve eski belgenin
yerine verildigine dair bir serh disulir ve eski belge
dosyasinda muhafaza edilir. (3) Birinci ve ikinci fikralar
uyarinca EKAP lzerinden kayit edilme zorunlulugu getirilen is
deneyim belgeleri EKAP UlUzerinden kayit edilmedikleri muddetce
ilani veya duyurusu 1/7/2016 tarihinden sonra yapilan
ihalelerde is deneyimini tevsik icin kullanilamaz. (4) Ilani
veya duyurusu 1/9/2014 tarihinden sonra yapilan ihalelerde,
aday veya istekliler tarafindan sunulan ve uzerinde EKAP belge



numarasi bulunan 1is deneyim belgelerinin EKAP Uzerinden
sorgulanmasi zorunludur. (5) Yerli veya yabanci gercek/tlzel
kisilerin, yurt disinda kamu veya 0zel sektdore bedel iceren
bir sdzlesme kapsaminda taahhiUt ettikleri islere iliskin 1is
bitirme belgeleri, belge sahibinin basvurusu uUzerine Kurum
tarafindan EKAP’a bilgi amacli olarak kaydedilir. Kayit islemi
usuline uygun olarak yapilan basvurudan itibarenl5 gun icinde
yapilir ve daha once kaydedilmis olsa dahi bu slrenin
bitiminden sonra 1is deneyimini tevsik ic¢in kullanilabilir.
Kayit islemi ic¢in yurt disinda duzenlenmis 1is bitirme
belgesinin bu Ydnetmeligin 31'inci maddesine uygun olarak
sunulmasi; Kurum tarafindan istenecek bilgi ve belgeler olur
ise bunlarin da Kurum tarafindan belirlenecek usule uygun
olarak basvuruya eklenmesi gerekir. Herhangi bir belgenin bu
fikra kapsaminda kaydedilmis olmasi, belge konusu 1isin
yapildigina ve belgedeki bilgilerin dogruluguna karine teskil
etmez. Bu kayit islemi ihale komisyonlarinin inceleme,
degerlendirme ve sorgulamaya iliskin yetki ve sorumluluklarini
ortadan kaldirmaz. Yerli veya yabanci gercek/tuzel kisilerin
yurt disinda gerceklestirdikleri islere iliskin is bitirme
belgeleri EKAP'a kayit edilmedikce ilani veya duyurusu
1/10/2018 tarihinden sonra yapilacak ihalelerde is deneyimini
tevsik ic¢in kullanilamaz. Bu fikra kapsaminda EKAP’a
kaydedilen belgeler, ihalelerde Kurum tarafindan basvuru
sahibine verilen kayit belgesi sunularak kullanilar.”
kurallari yer almistir.

Yurt Disinda Yapim Islerinden Elde Edilen Is Deneyim
Belgelerinin Belgelerin Sunulus Sekline Uygunlugunu Tevsik
Amaciyla EKAP’a Kaydedilmesine Iliskin Ydnerge’nin “Amac ve
kapsam” baslikli 1. maddesinde, “(1) Bu Ydnergenin amaci,
yerli veya yabanci gercek/tuzel kisilerin, yurt disinda kamu
veya 0zel sektdre bedel iceren bir sbdzlesme kapsaminda taahhlt
ederek gerceklestirdikleri yapim islerinden elde edilen 1is
deneyim belgelerinin, Yonetmeligin “Belgelerin sunulus sekli”
baslikli 31'inci maddesinde dizenlenen sartlari sagladiginin
tevsiki amaciyla EKAP’a kaydedilmesine 1iliskin esas ve
usulleri dizenlemektir. (2) Yonetmeligin 43’'lUnci maddesi



uyarinca Turkiye Cumhuriyeti Ticaret
Musavirlikleri/Ataselikleri tarafindan diuzenlenen belgeler bu
Yonerge kapsaminda EKAP’a kaydedilmez.”; “Dayanak” baslikli 2.
maddesinde, “(1) Bu Yonerge, Yonetmeligin Ek 1'inci maddesine
dayanilarak hazirlanmistair.”; “Basvuru islemleri” baslikli 4.
maddesinde, “(1) Kayit basvurulari is deneyim belgelerini
EKAP’a kayit ettirmek isteyen belge sahipleri veya yetkili
temsilcileri tarafindan, EKAP Uzerinden temin edilecek talep
formu kullanilarak yapilir. (2) Talep formuna kaydi istenen 1is
deneyim belgesi ile birlikte dayanak sozlesmesi, isin kabul
tutanaklari ve basvuru yapmaya yasal olarak yetkili oldugunu
gosteren belgelerin eklenmesi zorunludur. (3) Kayit icin
sunulan is deneyim belgesinin Yodnetmeligin 39'uncu maddesinin
on altinci fikrasinda yer alan hukme uygun olarak duzenlenmis
olmasi; ayrica 1s deneyim belgesi ile tercumesinin anilan
Yonetmeligin 31’inci maddesinde o6ngdrilen usule uygun olarak
sunulmus olmasi gerekir. ..”; “Uygulama esaslari” baslikli 6.
maddesinde, “(1) Is deneyim belgelerinin EKAP’a kaydi bilgi
amacli olup, yalnizca belgenin Yoénetmeligin 31’inci maddesinde
ongorilen sekil kurallarina uygunlugunu goésterir. Belgenin
kaydedilmesi, belge konusu 1isin vyapildigina, belgedeki
bilgilerin dogruluguna ya da belgenin gecerliligine karine
teskil etmez. (2) Kayit islemi, ihale komisyonunun is deneyim
belgesinin ihalede aranan sartlar yonunden incelenmesi ve
degerlendirilmesi yetkisini kaldirmaz ve belgenin sunulus
sekline iliskin Yodnetmeligin 31’inci maddesinde aranan sartlar
hari¢ olmak Uzere gecerli kabul edilmesi yukumlaldagand
dogurmaz. (3) Bu YOnergenin 5’inci maddesinin ikinci fikrasi
uyarinca Daire Baskanliginca yapilan “ibraz edilenin aynidir”
serhi, tek basina sunulan belgelerin hukuken gecerli, dogru ve
aslina uygun oldugu anlamina gelmez. Belgelerin hukuken
gecerli, dogru ve aslina uygun olmamasindan dogabilecek her
turld hukuki ve cezai sorumluluk, belgeyi ibraz edenler ile
yetkili temsilci ve sorumlularina ait olup, bu husustan dolayi
Kuruma herhangi bir sorumluluk ylklenemez.” kurallarina yer
verilmistir.

Dava konusu olayda; davacinin, Suudi Arabistan Kralligi’'nda Su



ve Elektrik Bakanligi’nin Guney (Cidde Kanalizasyon Drenaj Ag1
projesi isinde alt yuklenici olarak bulundugu, 29/12/2010
tarihinde s6z konusu isi bitirerek teslimini yaptigi ve
29/12/2010 tarihinde is deneyim belgesini aldigi, davaci
sirketin 18/12/2019 tarihinde davali idareye basvurarak soz
konusu is deneyim belgesinin Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama
Yonetmeligi geregi EKAP’a kaydedilmesi talebinde bulundugu,
talebin reddedilmesi Ulzerine bu islemin ve dayanagi olan
anilan Yonerge’'nin 1. maddesinin 2. fikrasinin iptali
istemiyle bakilan davanin ac¢ildigi goérulmektedir.
Dosyanin incelenmesinden; davali idarenin, EKAP dzerinden
yapilan incelemede, davaci sirket adina kayitli “Guney Cidde
Kanalizasyon Drenaj Agi” yapim isine ait herhangi bir alt
yuklenici is bitirme belgesinin bulunmadigi, davaci tarafindan
EKAP talep nolu bir adet basvurunun bulundugu, fakat
herhangi bir islem vyapilmadigi; Yapim Isleri Ihaleleri
Uygulama YOnetmeligi’'nin 43. maddesine eklenen 8. fikra ile
ayni Yonetmeligin Ek 1. maddesine eklenen 5. fikradaki
kurallarin, yurt disinda yapim 1isi gerceklestiren Turk
vatandasi gercek kisiler ile Turkiye Cumhuriyeti kanunlarina
gore kurulmus tuzel kisiliklerin is deneyiminin tevsiki
konusunda birbirinin alternatifi dizenlemeler oldugu,
bunlardan birincisinin, anilan Ydnetmeligin 45. maddesinin
birinci fikrasinin (1) bendinde sayilan belgeleri sunarak T.C.
Ticaret Musavirliklerine belge duzenlemesi basvurusunda
bulunulmasi, digerinin ise yurt disinda gerceklestirilen yapim
isine iliskin yabanci Ulkede belge duzenlemeye yetkili isveren
kurumca is bitirme belgesinin duzenlenmesi sonrasinda anilan
Yonetmeligin Ek 1. maddesinin 5. fikrasina ve Yurt Disinda
Yapim Islerinden Elde Edilen Is Deneyim Belgelerinin Sunulus
Sekline Uygunlugunu Tevsik Amaciyla EKAP'a Kaydedilmesine
Iliskin Ybénerge’ye g6re bu belgenin EKAP’a bilgi amacli kaydi
icin Kuruma basvuru yapilmasi oldugu, bu itibarla,
alternatiflerden birincisi secilerek belgenin T.C. Ticaret
Misavirliklerince dlizenlenmesi sonrasinda 1is deneyiminin
belgelendirilmesi amaci hasil oldugundan, bu belgenin ikinci
alternatife gbére tekrar anilan Yoénetmeligin Ek 1. maddesinin



5. fikrasina ve so0oz konusu YoOnergeye gore Kurumca EKAP’a
kaydedilmesinin uygun olmayacagi; 2017 yilinda Yapim Isleri
Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin 43. maddesinde yapilan
degisiklik o&ncesinde T.C. Ticaret Misavirliklerinin
sozlesmenin bir tarafini olusturduklari yapim isi disindaki
islere iliskin belge dizenleme yetkisi bulunmadigi, bunun da
bahse konu degisiklik o6ncesinde T.C. Ticaret Miusavirlikleri
tarafindan dizenlenmis belgelerin gecerli bir belge niteligine
sahip olmadigi anlamina geldigi, bu tiur islere iliskin
mevzuata uygun belge diuzenlenip EKAP’a kayit yapilmasinin iki
sekilde mumkin oldugu, birincisinin, 2017 yilinda yapilan
degisiklik ile is bitirme belgesi diuzenleme yetkisine sahip
olan T.C. Ticaret Misavirliklerine anilan Ydnetmeligin 45.
maddesinin 1. fikrasinin (1) bendinde sayilan belgeler
sunulmak suretiyle belge dizenleme basvurusunda bulunulmasi
sonrasinda T.C. Ticaret Musavirliklerince belgenin duzenlenip
EKAP’'a kaydedilmesi oldugu, ikincisinin ise, yurt disinda
gerceklestirilen yapim isine 1iliskin yabanci UuUlkede belge
dizenlemeye yetkili isveren kurumca is bitirme belgesinin
dizenlenmesi sonrasinda bu belgenin anilan Ydnetmeligin Ek 1.
maddesinin 5. fikrasina ve Yurt Disinda Yapim Islerinde Elde
Edilen Is Deneyim Belgelerinin Belgelerin Sunulus Sekline
Uygunlugunu Tevsik Amaciyla EKAP’a Kaydedilmesine Iliskin
Yonerge’'ye gOre Kurumca EKAP'a kaydedildiginin belirtildigi
anlasilmistir.

4734 sayili Kanun’un 10. maddesi uyarinca mesleki ve teknik
yeterligin belirlenmesi ic¢in ihaleye katilacak isteklilerden,
ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki ve teknik
yeterliklerinin belirlenmesine iliskin olarak istenebilecek
belgelerden birisinin de, istekli tarafindan kamu veya 0zel
sektore bedel iceren bir sO0zlesme kapsaminda taahhiut edilen
ihale konusu 1s veya benzer islere iliskin olarak
sunulabilecek is deneyim belgeleri oldugu, anilan Kanunda 1is
deneyim belgesinin verilmesine 1iliskin kurallara yer
verilmedigi, konunun ikincil dizenlemelere birakildigi, 4734
sayi1li Kamu Ihale Kanunu ve 4735 sayili Kamu Ihale
S6zlesmeleri Kanunu’'na iliskin butun mevzuati, standart ihale



dokumanlarini ve tip soOzlesmeleri hazirlamak, gelistirmek ve
uygulamayil yonlendirme yetkisine sahip olan davali Kurumun,
4734 sayili Kanun ile kendisine taninan bu yetki kapsaminda,
Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’ni vyirirlige
koydugu gorulmektedir.

Is deneyim belgesi diizenlemeye yetkili kurum ve kuruluslarin
belirtildigi Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin
43. maddesine 25/01/2017 tarih ve 29959 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak eklenen 8. fikrada, belge duzenlemeye yetkili
kurum ve kuruluslara yurt disinda gerceklestirilen isler
haric, yurt disinda yapim isi gerceklestiren Tlurk vatandasi
gercek kisiler ile Tiurkiye Cumhuriyeti kanunlarina gore
kurulmus tuzel Kkisilikler adina yabanci Ulkedeki ilgili
Tiurkiye Cumhuriyeti Ticaret Misavirlikleri/Ataselikleri
tarafindan 1is bitirme belgesi dlizenlenebilecegi kurala
baglanmis, “Belge ic¢in basvuru” baslikli 45. maddesinde ise,
1s deneyim belgesi dizenlenmesi talebinde bulunanlarin,
yaptiklari 1isi veya gorevi tevsik amaciyla, dilekcelerine
hangi belgelerin eklenerek basvurulacagi belirtilmistir.
Anilan Yonetmeligin EkK 1. maddesinin 5. fikrasinin, is deneyim
belgelerinin EKAP uzerinden diuzenlenmesine iliskin kurallari
icerdigi, buna gore yerli veya yabanci gercek/tlzel kisilerin,
yurt disinda kamu veya 0zel sektore bedel iceren bir sozlesme
kapsaminda taahhiut ettikleri islere iliskin is bitirme
belgelerinin, belge sahibinin basvurusu udzerine Kurum
tarafindan EKAP'a bilgi amac¢li olarak kaydedilecegi, kayit
isleminin usulidne uygun olarak yapilan basvurudan itibaren 15
gun icinde yapilacagi ve daha once kaydedilmis olsa dahi bu
siurenin bitiminden sonra 1is deneyimini tevsik 1ic¢in
kullanilabilecegi, kayit islemi icin yurt disinda dizenlenmis
is bitirme belgesinin bu YOnetmeligin 31. maddesine uygun
olarak sunulmasi; Kurum tarafindan istenecek bilgi ve belgeler
olur ise bunlarin da Kurum tarafindan belirlenecek usule uygun
olarak basvuruya eklenmesi gerektigi, herhangi bir belgenin bu
fikra kapsaminda kaydedilmis olmasinin belge konusu isin
yapildigina ve belgedeki bilgilerin dogruluguna karine teskil
etmeyecegi, yerli veya yabanci gercek/tlizel kisilerin yurt



disinda gerceklestirdikleri islere iliskin 1s bitirme
belgelerinin EKAP’'a kaydedilmedikg¢e ilani veya duyurusu
01/10/2018 tarihinden sonra yapilacak ihalelerde is deneyimini
tevsik ic¢in kullanilamayacagi anlasilmaktadair.

Aktarilan mevzuat hukumleri ile davali idarece ara karara
verilen cevap birlikte degerlendirildiginde, Yapim Isleri
Ihaleleri Uygulama Ydnetmeligi’nin 43. maddesinin 8. fikrasina
eklenen maddeyle birlikte, 25/01/2017 tarihinden sonra yurt
disinda yapim isi gerceklestiren Turk vatandasi gercek kisiler
ile Turkiye Cumhuriyeti kanunlarina goOore kurulmus tuluzel
kisilikler adina yabanci Ulkedeki ilgili T.C. Ticaret
Musavirlikleri/Ataselikleri tarafindan EKAP Uzerinden 1is
deneyim belgesi diuzenlenebildigi, EKAP’a kaydi olan bu
belgelerin davali Kurum tarafindan tekrar EKAP'a
kaydedilmesine gerek olmadigi, mikerrer kayitlara sebep
olunmamasi gerekcesiyle dava konusu Yonerge maddesinin
dizenlendigi aciktair.

Bu itibarla, dava konusu kuralin, T.C. Ticaret
Musavirlikleri/Ataseliklerinin 25/01/2017 tarihinden sonra 1is
deneyim belgelerini EKAP’a kaydederek dizenleme yetkisinin
bulundugu goOzetilerek getirildigi, bu sekilde diizenlenen
belgelerin EKAP kaydi olacagindan bir daha EKAP'a
kaydedilmesinin gerekmedigi, ayrica bu kuralin anilan tarihten
once dizenlenen belgeleri kapsamadigi dikkate alindiginda,
dava konusu dizenlemede hukuka aykirilik bulunmadigi sonucuna
ulasilmaktadair.

Dava konusu islemle, Yurt Disinda Yapim Islerinden Elde Edilen
Is Deneyim Belgelerinin Belgelerin Sunulus Sekline Uygunlugunu
Tevsik Amaciyla EKAP’a Kaydedilmesine Iliskin Ydénerge’nin 1.
maddesinin 2. fikrasi gerekce gosterilerek davaci tarafindan
sunulan 1is deneyim belgesinin EKAP'a kaydedilmesi talebi
reddedilmis ise de, anilan Yonerge kuralinin 25/01/2017
tarihinden sonra T.C. Ticaret Musavirlikleri/Ataseliklerinin
yurt disinda gerceklestirilecek islere iliskin 1is deneyim
belgelerini EKAP’'a kaydederek diizenleme yetkisi bulundugundan
bahisle hazirlandigi ve 25/01/2017 tarihinden sonra duzenlenen
belgelere iliskin uygulanabilecek kural oldugu anlasilmakta



olup uyusmazlik konusu is deneyim belgesinin ise, bu tarihten
once 29/12/2010 tarihinde dizenlendigi, EKAP kaydinin
bulunmadigi, Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin
Ek 1. maddesine go6re, ilani veya duyurusu 01/10/2018
tarihinden sonra yapilacak ihalelerde yerli veya yabanci
gercek/tlzel kisilerin yurt disinda gerceklestirdikleri islere
iliskin 1is bitirme belgelerinin EKAP’a kaydedilmedikce 1is
deneyimini tevsik ic¢in kullanilamayacagi da dikkate
alindiginda, so6z konusu belgenin anilan Yodnetmeligin 45.
maddesinin 1. fikrasinin (1) bendinde sayilan belgeler
sunulmak suretiyle T.C. Ticaret Musavirlikleri/Ataseliklerince
EKAP’a kaydi mimkin oldugu gibi, Yapim Isleri Ihaleleri
Uygulama YOnetmeligi’nin Ek 1. maddesi kapsaminda davali Kurum
tarafindan da EKAP’a bilgi amacli olarak kaydedilebilecegi
aciktir. Dolayisiyla davaci sirketin s6z konusu is deneyim
belgesinin EKAP'a kaydedilmesi talebi Uzerine Kurum tarafindan
anilan Yonetmeligin Ek 1. maddesi kapsaminda s6z konusu is
deneyim sertifikasinin EKAP’'a Kkaydedilmesine iliskin
islemlerin baslatilmasi gerekirken, Yonerge’'nin 1. maddesinin
2. fikrasi gerekce goOsterilerek basvurunun reddine iliskin
dava konusu islemde hukuka uygunluk bulunmadigi goérilmektedir.

Aciklanan nedenlerle; davacinin is deneyim belgesinin EKAP’a
kaydedilmesi talebinin reddine iliskin .. tarih ve .. sayili
islemin iptali,Yurt Disinda Yapim Islerinden Elde Edilen Is
Deneyim Belgelerinin Belgelerin Sunulus Sekline Uygunlugunu
Tevsik Amaciyla EKAP’a Kaydedilmesine Iliskin Ydénerge’nin 1.
maddesinin 2. fikrasi yonunden ise davanin reddine karar
verilmesi gerektigi, dusunilmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onicinci Dairesince, Tetkik Hakiminin
aciklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten
sonra geregi gorusuldu:

MADDI OLAY VE HUKUKI SUREC -:

Davacinin, Suudi Arabistan Kralligi’'nda Su ve Elektrik
Bakanligi’'nin Guney Cidde Kanalizasyon Drenaj Agi projesi
isinde alt yuklenici olarak bulundugu, 29/12/2010 tarihinde



s0z konusu isi bitirerek teslimini yaptigi ve 29/12/2010
tarihinde is deneyim belgesini aldigi, davaci sirketin
18/12/2019 tarihinde davali idareye basvurarak soz konusu 1is
deneyim belgesinin Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Ydnetmeligi
geregi EKAP'a kaydedilmesi talebinde bulundugu, ancak Yurt
Disinda Yapim Islerinden Elde Edilen Is Deneyim Belgelerinin
Belgelerin Sunulus Sekline Uygunlugunu Tevsik Amaciyla EKAP'a
Kaydedilmesine Iliskin Ydnerge (Yo6nerge)’nin 1. maddesinin 2.
fikrasi gerekce gosterilerek bu talebin reddedildigi
gorulmustur.

Bunun Uzerine, davacinin 1is deneyim belgesinin EKAP’a
kaydedilmesi talebinin reddine iliskin .. tarih ve .. sayili
islemin ve bu islemin dayanagi olan anilan Ydnerge’'nin 1.
maddesinin 2. fikrasinin iptali istemiyle bakilan dava
acilmistar.

INCELEME VE GEREKCE:

USUL YONUNDEN :

Davacinin dava ac¢ma ehliyeti bulundugundan, davali idarenin
usule 1iliskin itirazi gecerli gorulmeyerek 1isin esasina
gecildi.

ESAS YONUNDEN:

ILGILI MEVZUAT:

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 53. maddesinin (a)
fikrasinin 1. bendinde, Kamu Ihale Kurumu’nun, bu Kanun’da
belirtilen esas, usul ve islemlerin dogru olarak uygulanmasi
konusunda go6érevli ve yetkili oldugu belirtilmis; (b)
fikrasinin 2. alt bendinde, bu Kanun’a ve Kamu Ihale
Sozlesmeleri Kanunu’'na iliskin butun mevzuati, standart ihale
dokumanlarini ve tip soOzlesmeleri hazirlamak, gelistirmek ve
uygulamayl yoénlendirmek Kamu Ihale Kurumu’'nun gérev ve
yetkileri arasinda sayilmis; Kurum’un, Kurul karariyla bu
Kanun'un ve Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu'’nun uygulanmasina
iliskin standart ihale dokumani, tip sdzlesme, yoOnetmelik ve
tebligler c¢ikarmaya yetkili oldugu, Kurul ve Kurum’un
yetkilerini, duzenleyici islemler tesis ederek ve 0Ozel



nitelikli kararlar alarak kullanacagi, standart ihale
dokimanlari, tip s6zlesmeler, yonetmelik ve tebliglerin Resmi
Gazete'de yayimlanarak ydlrirlige konulacagi kuralina yer
verilmistir.

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yoénetmeligi’'nin “Is deneyim
belgesi diuzenlemeye yetkili kurum ve kuruluslar” baslikli 43.
maddesinin 8. fikrasinda, “Belge duzenlemeye yetkili kurum ve
kuruluslara yurt disinda gerceklestirilen isler haric, yurt
disinda yapim isi gerceklestiren Turk vatandasi gercek kisiler
ile Turkiye Cumhuriyeti kanunlarina goOore kurulmus tuluzel
kisilikler adina yabanci Ulkedeki ilgili Tiurkiye Cumhuriyeti
Ticaret Musavirlikleri/Ateselikleri tarafindan 1is bitirme
belgesi duzenlenebilir. Bu kapsamdaki is bitirme belgesinin
dizenlenmesinde, bu Yénetmelik eki Ek-1'de yer alan KIK026.1/Y
Is Deneyim Belgesi (Yiklenici Is Bitirme) standart formu esas
alinir.”; “Is deneyim belgelerinin EKAP 1lzerinden
dizenlenmesi” baslikli Ek 1. maddesinde, “(1) Is deneyim
belgesi duzenlemeye yetkili kurum ve kuruluslar tarafindan
31/8/2014 tarihinden sonra duzenlenecek olan is deneyim
belgelerinin EKAP (zerinden duzenlenerek Kkayit edilmesi
zorunludur. (2) Ilani veya duyurusu 31/8/2010 tarihinden sonra
yapilan Kanun kapsamindaki ihalelere iliskin olup EKAP'a kayit
edilmeden 1/9/2014 tarihine kadar duzenlenmis bulunan 1is
deneyim belgelerinin asillarinin 1/7/2016 tarihine kadar
belgeyi duzenleyen idareye teslim edilmesi ve EKAP uzerinden
yeniden duzenlenerek kayit edilmesi zorunludur. Bu durumda;
EKAP lzerinden duzenlenen yeni belgeye, daha oOnce dizenlenen
belgenin tarih ve sayisinin da belirtildigi ve eski belgenin
yerine verildigine dair bir serh disulir ve eski belge
dosyasinda muhafaza edilir. (3) Birinci ve ikinci fikralar
uyarinca EKAP Uzerinden kayit edilme zorunlulugu getirilen is
deneyim belgeleri EKAP Uzerinden kayit edilmedikleri miuddetce
ilani veya duyurusu 1/7/2016 tarihinden sonra yapilan
ihalelerde is deneyimini tevsik icin kullanilamaz. (4) Ilani
veya duyurusu 1/9/2014 tarihinden sonra yapilan ihalelerde,
aday veya istekliler tarafindan sunulan ve uzerinde EKAP belge
numarasi bulunan is deneyim belgelerinin EKAP Uzerinden



sorgulanmasi zorunludur. (5) Yerli veya yabanci gercek/tlzel
kisilerin, yurt disinda kamu veya 0zel sektore bedel iceren
bir sdzlesme kapsaminda taahhut ettikleri islere iliskin 1is
bitirme belgeleri, belge sahibinin basvurusu uUzerine Kurum
tarafindan EKAP’a bilgi amac¢li olarak kaydedilir. Kayit islemi
usuline uygun olarak yapilan basvurudan itibarenl5 gun icinde
yapilir ve daha once kaydedilmis olsa dahi bu slirenin
bitiminden sonra is deneyimini tevsik ic¢in kullanilabilir.
Kayit islemi icin vyurt disinda duzenlenmis is bitirme
belgesinin bu Ydnetmeligin 31'inci maddesine uygun olarak
sunulmasi; Kurum tarafindan istenecek bilgi ve belgeler olur
ise bunlarin da Kurum tarafindan belirlenecek usule uygun
olarak basvuruya eklenmesi gerekir. Herhangi bir belgenin bu
fikra kapsaminda kaydedilmis olmasi, belge konusu 1isin
yapildigina ve belgedeki bilgilerin dogruluguna karine teskil
etmez. Bu kayit islemi ihale komisyonlarinin inceleme,
degerlendirme ve sorgulamaya iliskin yetki ve sorumluluklarini
ortadan kaldirmaz. Yerli veya yabanci gercgek/tuzel kisilerin
yurt disinda gerceklestirdikleri islere iliskin is bitirme
belgeleri EKAP'a kayit edilmedikg¢e ilani veya duyurusu
1/10/2018 tarihinden sonra yapilacak ihalelerde is deneyimini
tevsik ic¢in kullanilamaz. Bu fikra kapsaminda EKAP’a
kaydedilen belgeler, ihalelerde Kurum tarafindan basvuru
sahibine verilen kayit belgesi sunularak kullanilar.”
kurallari yer almistair.

Yurt Disinda Yapim Islerinden Elde Edilen Is Deneyim
Belgelerinin Belgelerin Sunulus Sekline Uygunlugunu Tevsik
Amaciyla EKAP’a Kaydedilmesine Iliskin Yénerge’nin “Amac¢ ve
kapsam” baslikli 1. maddesinde, “(1) Bu Yonergenin amaci,
yerli veya yabanci gercek/tluzel kisilerin, yurt disinda kamu
veya 0zel sektdore bedel iceren bir so6zlesme kapsaminda taahhlt
ederek gerceklestirdikleri yapim islerinden elde edilen 1is
deneyim belgelerinin, Yonetmeligin “Belgelerin sunulus sekli”
baslikli 31'inci maddesinde diizenlenen sartlari sagladiginin
tevsiki amaciyla EKAP’a kaydedilmesine 1iliskin esas ve
usulleri dizenlemektir. (2) Yonetmeligin 43’lUnci maddesi
uyarinca Turkiye Cumhuriyeti Ticaret



Musavirlikleri/Ataselikleri tarafindan dizenlenen belgeler bu
Yonerge kapsaminda EKAP’a kaydedilmez.”; “Dayanak” baslikli 2.
maddesinde, “(1) Bu YOnerge, Yonetmeligin Ek 1’inci maddesine
dayanilarak hazirlanmistair.”; “Basvuru islemleri” baslikli 4.
maddesinde, “(1) Kayit basvurulari is deneyim belgelerini
EKAP’a kayit ettirmek isteyen belge sahipleri veya yetkili
temsilcileri tarafindan, EKAP Uzerinden temin edilecek talep
formu kullanilarak yapilir. (2) Talep formuna kaydi istenen is
deneyim belgesi ile birlikte dayanak so0zlesmesi, isin kabul
tutanaklari ve basvuru yapmaya yasal olarak yetkili oldugunu
gosteren belgelerin eklenmesi zorunludur. (3) Kayit icin
sunulan is deneyim belgesinin Yodnetmeligin 39'uncu maddesinin
on altinci fikrasinda yer alan hukme uygun olarak duzenlenmis
olmas1i; ayrica 1is deneyim belgesi ile tercimesinin anilan
Yonetmeligin 31'inci maddesinde odngorilen usule uygun olarak
sunulmus olmasi gerekir. ..”; “Uygulama esaslari” baslikli 6.
maddesinde, “(1) Is deneyim belgelerinin EKAP’a kaydi bilgi
amac¢li olup, yalnizca belgenin Yonetmeligin 31’inci maddesinde
ongoérilen sekil kurallarina uygunlugunu goésterir. Belgenin
kaydedilmesi, belge konusu isin vyapildigina, belgedeki
bilgilerin dogruluguna ya da belgenin gecerliligine karine
teskil etmez. (2) Kayit islemi, ihale komisyonunun is deneyim
belgesinin ihalede aranan sartlar yonunden incelenmesi ve
degerlendirilmesi yetkisini kaldirmaz ve belgenin sunulus
sekline iliskin YOnetmeligin 31'inci maddesinde aranan sartlar
hari¢c olmak Uzere gecerli kabul edilmesi yukumldaldagand
dogurmaz. (3) Bu YoOnergenin 5’inci maddesinin ikinci fikrasi
uyarinca Daire Baskanliginca yapilan “ibraz edilenin aynidir”
serhi, tek basina sunulan belgelerin hukuken gecerli, dogru ve
aslina uygun oldugu anlamina gelmez. Belgelerin hukuken
gecerli, dogru ve aslina uygun olmamasindan dogabilecek her
turld hukuki ve cezai sorumluluk, belgeyi ibraz edenler ile
yetkili temsilci ve sorumlularina ait olup, bu husustan dolayi
Kuruma herhangi bir sorumluluk ylklenemez.” kurallarina yer
verilmistir.

HUKUKI DEGERLENDIRME:

Dairemizin 07/12/2021 tarihli ara karari ile, uyusmazligin



cozumlenebilmesi icin davali idareden; 1- Davaci tarafindan,
davali idareye sunulan alt yuklenicisi oldugu 29/12/2010
tarihinde tamamlanan Gliney Cidde Kanalizasyon Drenaj Agi yapim
isine ait is deneyim sertifikasinin EKAP’a kaydinin bulunup
bulunmadiginin sorulmasina ve bu hususa iliskin tim bilgi ve
belgelerin onayli birer o6rneginin istenilmesine, 2- Yapim
Isleri Ihaleleri Uygulama Ydnetmeligi’nin Ek 1. maddesinin 5.
fikrasinda, yerli veya yabanci gercek/tuzel kisilerin, vyurt
disinda kamu veya 0zel sektore bedel iceren bir sozlesme
kapsaminda taahhiut ettikleri islere iliskin is bitirme
belgelerinin belge sahibinin basvurusu UuUzerine Kurum
tarafindan EKAP’a bilgi amac¢li olarak kaydedilecegi kuralinin
yer aldigi; bu maddede, yurt disinda bedel iceren sodzlesme
kapsaminda taahhit edilen islere iliskin 1is bitirme
belgelerinin EKAP’'a kaydedilebilmesi ig¢in hangi makam
tarafindan diuzenlendigine dair herhangi bir ayraim
yapilmadiginin gorialdiagi; dava konusu Yonergenin 1. maddesinin
2. fikrasinda ise, Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama
Yonetmeliginin 43. maddesi uyarinca Tirkiye Cumhuriyeti
Ticaret Musavirlikleri / Ataselikleri tarafindan dizenlenen
belgelerin bu Ydnerge kapsaminda EKAP’'a kaydedilemeyecegine
yer verildigi anlasildigindan, dava konusu kural ile yapilan
sinirlamanin gerekcelerinin sorulmasina ve bu hususa iliskin
tim bilgi ve belgelerin onayli birer 6rneginin istenilmesine,
3- Belge duzenlemeye yetkili kurum ve kuruluslara yurt disinda
gerceklestirilen isler haric¢, yurt disinda yapim isi
gerceklestiren TiUrk vatandasi gercek kisiler ile Turkiye
Cumhuriyeti kanunlarina gore kurulmus tizel kisilikler adina
yabanci uUlkedeki 1ilgili Turkiye Cumhuriyeti Ticaret
Misavirlikleri/Ataselikleri tarafindan is bitirme belgesi
diizenlenebilecedine iliskin Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama
Yonetmeliginin 43. maddesinin 8. fikrasinin 25/01/2017 tarih
ve 29959 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yurirlige girdigi
anlasildigindan, 25/01/2017 tarihinden &6nce EKAP'a
kaydedilmeden Turkiye Cumhuriyeti Ticaret
Misavirlikleri/Ataselikleri tarafindan dizenlenen 1is bitirme
belgelerinin EKAP'a nasil kaydedilecegine iliskin uygulamanin



sorulmasina ve bu hususa iliskin tum bilgi ve belgelerin
onayli birer 6rneginin istenilmesine karar verilmistir.

Ara karara verilen cevapta, 1- EKAP Ulzerinden yapilan
incelemede, davaci sirket adina kayitli “Guney Cidde
Kanalizasyon Drenaj Agi” yapim isine ait herhangi bir alt
yuklenici is bitirme belgesinin bulunmadigi, davaci tarafindan
1000439 EKAP talep nolu bir adet basvurunun bulundugu, fakat
herhangi bir islem yapilmadigi; 2- Yapim Isleri Ihaleleri
Uygulama YOnetmeligi’'nin 43. maddesine eklenen 8. fikra ile
ayni Yonetmeligin Ek 1. maddesine eklenen 5. fikradaki
kurallarin, yurt disinda yapim 1isi gerceklestiren Turk
vatandasi gercek kisiler ile Turkiye Cumhuriyeti kanunlarina
gore kurulmus tuzel kisiliklerin is deneyiminin tevsiki
konusunda birbirinin alternatifi dizenlemeler oldugu, baska
bir ifadeyle, yurt disinda yapim isi gerceklestiren Turk
vatandasi gercek kisiler ile Turkiye Cumhuriyeti kanunlarina
gore kurulmus tizel kisilerin is deneyiminin belgelendirilmesi
amaciyla iki alternatiften birini tercih edebilecegi,
bunlardan birincisinin, anilan Yodnetmeligin 45. maddesinin
birinci fikrasinin (1) bendinde sayilan belgeleri sunarak T.C.
Ticaret Musavirliklerine belge duzenlemesi basvurusunda
bulunulmasi, digerinin ise yurt disinda gerceklestirilen yapim
isine iliskin yabanci uUlkede belge diuzenlemeye yetkili isveren
kurumca is bitirme belgesinin duzenlenmesi sonrasinda anilan
Yonetmeligin Ek 1. maddesinin 5. fikrasina ve Yurt Disinda
Yapim Islerinden Elde Edilen Is Deneyim Belgelerinin Sunulus
Sekline Uygunlugunu Tevsik Amaciyla EKAP’'a Kaydedilmesine
Iliskin Yonerge’ye gbére bu belgenin EKAP’a bilgi amac¢li kaydi
icin Kuruma basvuru vyapilmasi oldugu, bu itibarla,
alternatiflerden birincisi secilerek belgenin T.C. Ticaret
Musavirliklerince dizenlenmesi sonrasinda 1is deneyiminin
belgelendirilmesi amaci hasil oldugundan, bu belgenin ikinci
alternatife gbére tekrar anilan Yonetmeligin Ek 1. maddesinin
5. fikrasina ve so0z konusu YoOnergeye gore Kurumca EKAP’a
kaydedilmesinin uygun olmayacagi; 3- 2017 yilinda Yapim Isleri
Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin 43. maddesinde yapilan
degisiklik oncesinde T.C. Ticaret Misavirliklerinin



sozlesmenin bir tarafini olusturduklari yapim isi disindaki
islere iliskin belge dizenleme yetkisi bulunmadigi, bunun da
bahse konu degisiklik ©Oncesinde T.C. Ticaret Misavirlikleri
tarafindan dizenlenmis belgelerin gecgerli bir belge niteligine
sahip olmadigi anlamina geldigi, bu tir islere iliskin
mevzuata uygun belge dizenlenip EKAP’'a kayit yapilmasinin iki
sekilde mumkdn oldugu, birincisinin, 2017 yilinda yapilan
degisiklik ile is bitirme belgesi dizenleme yetkisine sahip
olan T.C. Ticaret Misavirliklerine anilan Yodnetmeligin 45.
maddesinin 1. fikrasinin (1) bendinde sayilan belgeler
sunulmak suretiyle belge duzenleme basvurusunda bulunulmasi
sonrasinda T.C. Ticaret Musavirliklerince belgenin duzenlenip
EKAP'a kaydedilmesi oldugqu, ikincisinin ise, yurt disinda
gerceklestirilen yapim isine iliskin yabanci Ulkede belge
duzenlemeye yetkili isveren kurumca is bitirme belgesinin
dizenlenmesi sonrasinda bu belgenin anilan Ydnetmeligin EK 1.
maddesinin 5. fikrasina ve Yurt Disinda Yapim Islerinde Elde
Edilen Is Deneyim Belgelerinin Belgelerin Sunulus Sekline
Uygunlugunu Tevsik Amaciyla EKAP’a Kaydedilmesine Iliskin
Yonerge'ye go6re Kurumca EKAP'a kaydedilmesi oldugu
belirtilmistir.

Yurt Disinda Yapim Islerinden Elde Edilen Is Deneyim
Belgelerinin Belgelerin Sunulus Sekline Uygunlugunu Tevsik
Amaciyla EKAP'a Kaydedilmesine Iliskin Yénerge’nin 1.
maddesinin 2. fikrasinin incelenmesi:

4734 sayili Kanun’un 10. maddesi uyarinca mesleki ve teknik
yeterligin belirlenmesi ic¢in ihaleye katilacak isteklilerden,
ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki ve teknik
yeterliklerinin belirlenmesine iliskin olarak istenebilecek
belgelerden birisinin de, istekli tarafindan kamu veya 0zel
sektore bedel iceren bir sO0zlesme kapsaminda taahhiut edilen
ihale konusu 1s veya benzer islere iliskin olarak
sunulabilecek is deneyim belgeleri oldugu, anilan Kanunda 1is
deneyim belgesinin verilmesine 1iliskin kurallara yer
verilmedigi, konunun ikincil dizenlemelere birakildigi, 4734
sayi1li Kamu Ihale Kanunu ve 4735 sayili Kamu Ihale
S6zlesmeleri Kanunu’'na iliskin butun mevzuati, standart ihale



dokumanlarini ve tip soOzlesmeleri hazirlamak, gelistirmek ve
uygulamayil yonlendirme yetkisine sahip olan davali Kurumun,
4734 sayili Kanun ile kendisine taninan bu yetki kapsaminda,
Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’ni vyirirlige
koydugu gorulmektedir.

Sozlik anlami ile “dizenli hale koymak, diizen vermek, tanzim
ve tertip etmek” olarak tanimlanan “dizenleme”, kamu hukukunda
kural koyma ile es anlamlidir. Kural ise; surekli, soyut,
nesnel, genel (kisilik disi) durumlari belirleyen ve gosteren
norm olarak tanimlanmaktadir. (0ZAY Il Han, Ginisiginda
Yénetim, 2017, Istanbul, s. 426). Yasama organinin yasama
tasarruflari disinda, idare, Anayasa ve kanunlardan aldigi
yetki ile, kural koyma (duzenleme yapma) yetkisine sahiptir.
“Kural islemler” (ya da diger adiyla genel dizenleyici
islemler), ust hukuk kurallarina uygun olarak hukuk duzenine
yeni kural getiren ya da mevcut bir kurali degistiren veya
kaldiran tek yanli idari islemlerdir. Dizenleme yetkisini
kullanarak tidzuk, yoénetmelik, teblig, genelge gibi genel
dizenleyici islemleri yapan idarenin bir isleminin duzenleyici
nitelik tasidiginin kabul edilebilmesi ic¢in, s6z konusu
islemin surekli, soyut, nesnel, genel durumlari belirleyen ve
gésteren hukumler icermesi, baska bir anlatimla, belirtilen
nitelikte kurallar konulmus olmasi zorunlu olup, bu genel
dizenlemelerin Ust hukuk kurallarina aykiri hukimler
icermemesi gerekir.

Is deneyim belgesi diizenlemeye yetkili kurum ve kuruluslarin
belirtildigi Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Y6netmeligi'nin
43. maddesine 25/01/2017 tarih ve 29959 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak eklenen 8. fikrada, belge dizenlemeye yetkili
kurum ve kuruluslara yurt disinda gerceklestirilen isler
haric, yurt disinda yapim isi gerceklestiren Tlurk vatandasi
gercek kisiler ile Turkiye Cumhuriyeti kanunlarina gore
kurulmus tuzel kisilikler adina yabanci Ulkedeki ilgili
Turkiye Cumhuriyeti Ticaret Musavirlikleri/Ataselikleri
tarafindan 1is bitirme belgesi dizenlenebilecegi kurala
baglanmis, “Belge icin basvuru” baslikli 45. maddesinde ise,
is deneyim belgesi dluzenlenmesi talebinde bulunanlarin,



yaptiklari 1isi veya goOrevi tevsik amaciyla, dilekcelerine
hangi belgelerin eklenerek basvurulacagi belirtilmistir.
Anilan Yonetmeligin Ek 1. maddesinin 5. fikrasinin, is deneyim
belgelerinin EKAP dzerinden dizenlenmesine iliskin kurallari
icerdigi, buna gére yerli veya yabanci gercek/tlizel kisilerin,
yurt disinda kamu veya 0zel sektdore bedel iceren bir sdzlesme
kapsaminda taahhiut ettikleri islere iliskin is bitirme
belgelerinin, belge sahibinin basvurusu uUzerine Kurum
tarafindan EKAP'a bilgi amacli olarak kaydedilecegi, kayit
isleminin usuliune uygun olarak yapilan basvurudan itibaren 15
gun icinde yapilacagi ve daha once kaydedilmis olsa dahi bu
surenin bitiminden sonra 1is deneyimini tevsik 1ic¢in
kullanilabilecegi, kayit islemi ic¢in yurt disinda dizenlenmis
is bitirme belgesinin bu YOnetmeligin 31. maddesine uygun
olarak sunulmasi; Kurum tarafindan istenecek bilgi ve belgeler
olur ise bunlarin da Kurum tarafindan belirlenecek usule uygun
olarak basvuruya eklenmesi gerektigi, herhangi bir belgenin bu
fikra kapsaminda kaydedilmis olmasinin belge konusu isin
yapildigina ve belgedeki bilgilerin dogruluguna karine teskil
etmeyecegi, yerli veya yabanci gercek/tlizel kisilerin yurt
disinda gerceklestirdikleri islere iliskin 1is bitirme
belgelerinin EKAP'a kaydedilmedikc¢e ilani veya duyurusu
01/10/2018 tarihinden sonra yapilacak ihalelerde is deneyimini
tevsik ic¢in kullanilamayacagi anlasilmaktadair.

Dava konusu Ydnerge maddesinde ise, anilan Yonetmeligin 43.
maddesi uyarinca Turkiye Cumhuriyeti Ticaret
Misavirlikleri/Ataselikleri tarafindan duzenlenen belgelerin
bu Ydnerge kapsaminda EKAP’'a kaydedilmeyecegi kuralina yer
verilmistir.

Aktarilan mevzuat hiukimleri ile davali idarece ara karara
verilen cevap birlikte degerlendirildiginde, Yapim Isleri
Ihaleleri Uygulama Y6netmeligi’nin 43. maddesinin 8. fikrasina
eklenen maddeyle birlikte, 25/01/2017 tarihinden sonra yurt
disinda yapim isi gerceklestiren Turk vatandasi gercek kisiler
ile Turkiye Cumhuriyeti kanunlarina gore kurulmus tuzel
kisilikler adina yabanci Ulkedeki ilgili T.C. Ticaret
Musavirlikleri/Ataselikleri tarafindan EKAP Uzerinden 1is



deneyim belgesi diuzenlenebildigi, EKAP’a kaydi olan bu
belgelerin davali Kurum tarafindan tekrar EKAP’a
kaydedilmesine gerek olmadigi, miukerrer kayitlara sebep
olunmamasi gerekcesiyle dava konusu Yonerge maddesinin
dizenlendigi anlasilmaktadair.

Bu itibarla, dava konusu kuralin, T.C. Ticaret
Misavirlikleri/Ataseliklerinin 25/01/2017 tarihinden sonra 1is
deneyim belgelerini EKAP’a kaydederek duzenleme yetkisinin
bulundugu gozetilerek getirildigi, bu sekilde dizenlenen
belgelerin EKAP kaydi olacagindan bir daha EKAP'a
kaydedilmesinin gerekmedigi, ayrica bu kuralin anilan tarihten
once dizenlenen belgeleri kapsamadigi dikkate alindiginda,
dava konusu duzenlemede hukuka aykirilik bulunmamaktadir.
Davacinin is deneyim belgesinin EKAP’'a kaydedilmesi talebinin
reddine iliskin .. tarih ve .. sayili islemin incelenmesi:

Davaci tarafindan, alt yuklenicisi oldugu 29/12/2010 tarihinde
tamamlanan Guney Cidde Kanalizasyon Drenaj Agi yapim isine ait
is deneyim sertifikasi davali idareye sunularak Yapim Isleri
Ihaleleri Uygulama Yoénetmeligi’nin “Belgelerin Sunulus Sekli”
baslikli 31. maddesinde oOngorilen sekil kurallarina uygun olup
olmadiginin degerlendirilmesi ve uygun goridlmesi halinde
EKAP’'a kaydinin gerceklestirilmesi 18/12/2019 tarihli yazi ile
talep edilmistir.

Bu basvuru, Kurum tarafindan, Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama
Yonetmeligi’'nin 43. maddesinin 8. fikrasinda, belge
dizenlemeye yetkili kurum ve kuruluslara yurt disinda
gerceklestirilen isler harig¢, yurt disinda yapim isi
gerceklestirilen Tiurk vatandasi gercek kisiler ile Tlrkiye
Cumhuriyeti kanunlarina gore kurulmus tlzel kisilikler adina
yabanci udlkedeki ilgili Turkiye Cumhuriyeti Ticaret
Musavirlikleri/Ataselikleri tarafindan 1is bitirme belgesi
dizenlenebilecegi, yurt disi is deneyim belgelerinin Kurum
tarafindan EKAP’a bilgi amac¢li olarak kaydina yonelik usul ve
esaslari belirleyen Yurt Disinda Yapim Islerinden Elde Edilen
Is Deneyim Belgelerinin Belgelerin Sunulus Sekline Uygunlugunu
Tevsik Amaciyla EKAP’a Kaydedilmesine Iliskin Yénerge’de
acikca T.C. Ticaret Musavirlikleri/Ataselikleri tarafindan



diuzenlenen belgelerin, bu Yonerge kapsaminda EKAP’a
kaydedilmeyeceginin belirtildigi, Ticaret Ataseligi tarafindan
dizenlenen bu belgenin, anilan Ydnerge kapsaminda EKAP'’a kaydi
hukuken mumkin olmadigindan, bu asamada yapilacak herhangi bir
islem bulunmadigi gerekcesiyle dava konusu 1islemle
reddedilmistir.

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yoénetmeligi’'nin Ek 1.
maddesinin 5. fikrasinda yer alan, yerli veya yabanci
gercek/tuzel kisilerin, yurt disinda kamu veya O0zel sektore
bedel iceren bir sdzlesme kapsaminda taahhut ettikleri islere
iliskin is bitirme belgelerinin belge sahibinin basvurusu
uzerine Kurum tarafindan EKAP’'a bilgi amag¢li olarak
kaydedilecegine iliskin kuralda, yurt disinda bedel iceren
sO0zlesme kapsaminda taahhit edilen islere iliskin is bitirme
belgelerinin hangi makam tarafindan dizenlendigine dair
herhangi bir ayrim yapilmadigi anlasilmaktadir.

Uyusmazlik konusu is deneyim belgesi incelendiginde, ana
miteahhidin ALMANI-GURIS-DALLAH is ortakligi girisimi, alt
yuklenicinin adinin davaci sirket, projenin adinin “Glney
Cidde Kanalizasyon Drenaj Agi” isi, isin yapildigi yerin

adinin “Cidde-Suudi Arabistan Kralligi”, alt yuklenici
islerinin so6zlesme tarihinin 19/01/2008, s6zlesme tutarinin
2.287.500,00-SAR, islerin tamamlanma tarihinin .., sertifika

tutarinin .. olarak gosterildigi, bu is deneyim sertifikasinin
. ve .. tarafindan imzalandigi, yapilan tercimenin T.C. Cidde
Baskonsoloslugu tarafindan 01/02/2011 tarihinde onaylandigi,
ayrica bu sertifikanin Ticaret Atasesi .. tarafindan
imzalanarak onaylandigi, bu onay sebebiyle de bu sertifikanin
Ticaret Ataseligi tarafindan duzenlenen belge olarak
degerlendirildigi gorudlmektedir.

Her ne kadar dava konusu islemle, Yurt Disinda Yapim
Islerinden Elde Edilen Is Deneyim Belgelerinin Belgelerin
Sunulus Sekline Uygunlugunu Tevsik Amaciyla EKAP'a
Kaydedilmesine Iliskin Yénerge’nin 1. maddesinin 2. fikrasi
gerekce gosterilerek davaci tarafindan sunulan 1is deneyim
belgesinin EKAP’a kaydedilmesi talebi reddedilmis 1ise de,
anilan Yonerge kuralinin 25/01/2017 tarihinden sonra T.C.



Ticaret Musavirlikleri/Ataseliklerinin yurt disinda
gerceklestirilecek islere iliskin 1is deneyim belgelerini
EKAP’'a kaydederek dizenleme yetkisi bulundugundan bahisle
hazirlandigi ve 25/01/2017 tarihinden sonra dizenlenen
belgelere iliskin uygulanabilecek kural oldugu anlasilmakta
olup uyusmazlik konusu is deneyim belgesinin ise, bu tarihten
once 29/12/2010 tarihinde dlizenlendigi, EKAP kaydinin
bulunmadigi, Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Y6netmelidi'nin
Ek 1. maddesine go6re, ilani veya duyurusu 01/10/2018
tarihinden sonra yapilacak ihalelerde yerli veya yabanci
gercek/tluzel kisilerin yurt disinda gerceklestirdikleri islere
iliskin 1is bitirme belgelerinin EKAP’a kaydedilmedikce 1is
deneyimini tevsik ic¢in kullanilamayacagi da dikkate
alindiginda, so6z konusu belgenin anilan Yodnetmeligin 45.
maddesinin 1. fikrasinin (1) bendinde sayilan belgeler
sunulmak suretiyle T.C. Ticaret Musavirlikleri/Ataseliklerince
EKAP’a kaydi mimkin oldugu gibi, Yapim Isleri Ihaleleri
Uygulama YOnetmeligi’'nin Ek 1. maddesi kapsaminda davali Kurum
tarafindan da EKAP’'a bilgi amacli olarak kaydedilebilecegi
aciktir.

Bu baglamda, davaci sirketin sdz konusu is deneyim belgesinin
EKAP'a kaydedilmesi talebi Uzerine Kurum tarafindan anilan
Yonetmeligin Ek 1. maddesi kapsaminda s6z konusu is deneyim
sertifikasinin EKAP’a kaydedilmesine iliskin islemlerin
baslatilmasi gerekirken, Yonerge’nin 1. maddesinin 2. fikrasi
gerekce gosterilerek basvurunun reddine iliskin dava konusu
islemde hukuka uygunluk bulunmadigi sonucuna ulasilmistair.

KARAR SONUCU :

Aciklanan nedenlerle;

1. Davacinin 1is deneyim belgesinin EKAP’'a kaydedilmesi
talebinin reddine iliskin .. tarih ve .. sayili isleminin
IPTALINE,

2. Yurt Disinda Yapim Islerinden Elde Edilen Is Deneyim
Belgelerinin Belgelerin Sunulus Sekline Uygunlugunu Tevsik
Amaciyla EKAP’a Kaydedilmesine Iliskin Yoénerge’nin 1.
maddesinin 2. fikrasi yodninden DAVANIN REDDINE,



3. Dava kismen ret, kismen iptal karari ile sonuclandigindan,
ayrintisi asagida goOsterilen davaci tarafindan yapilan toplam
.-TL yargilama giderinin yarisi olan ..TL'nin davali idareden
alinarak davaciya verilmesine, kalan ..-TL'nin davaci uzerinde
birakilmasina,

4. Dava kismen ret, kismen iptal karari ile sonuc¢landigindan,
ayrintisi asagida goOsterilen davali idare tarafindan yapilan
toplam ..-TL yargilama giderinin yarisi olan ..TL'nin davacidan
alinarak davali idareye verilmesine, kalan ..-TL'nin davali
idare uzerinde birakilmasina,

5. Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca ..TL vekéalet
ucretinin davacidan alinarak davali idareye, ..-TL vekalet
ucretinin de davali idareden alinarak davaciya verilmesine,
6. Posta gideri avansindan artan tutarin Kkararain
kesinlesmesinden sonra taraflara iadesine,

7. Bu kararin teblig tarihini izleyen 30 (otuz) glin icerisinde
Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu’na temyiz yolu acik olmak
uzere, 08/12/2022 tarihinde oybirligiyle karar verildi.
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