Yiurutmeyli Durdurma Kararinin
Idare Tarafindan Uygulanmasi

Ihale Sartnamesi’nin iptali ve yiritilmesinin durdurulmasi
istemiyle acilan davada, Danistay Idari Dava Daireleri
Kurulu’nca verilen 02.02.2006 giin ve YD. Itiraz No.:... sayili
yurutmenin durdurulmasi kararinin gereklerinin yerine
getirilmesinde 1izlenecek olan usul ve esaslar hakkindaki
hukuki tespit ve gorusler ortaya konmaktadir. 1.0LAYLAR 1-....
Idarenin 06.04.2005 tarih ve .... sayili karari ile, daha 6nce
0zellestirme kapsamina ve programina alinmis bulunan ....’1n
%51 oranindaki kamu hissesinin satis yontemi ile
ozellestirilmesine ve satisin “blok satis” vyoluyla
gerceklestirilmesine karar verilmistir. Bunu takiben,
...ldaresi tarafindan 29.04.2005 tarihli Ihale Sartnamesi
hazirlanmis ve Ihale Ilani da 02.06.2005 tarihinde
yayinlanmistir. 2- ... Idaresinin, ... ."1n %51 oranindaki kamu
hissesinin blok satis yontemi ile Ozellestirilmesi amaciyla
ihaleye cikarilmasina iliskin karari ile bu karara dayali
olarak yapilan ihale ilaninin iptali ve yiridtilmesinin

durdurulmasi istemiyle ... Sendikasi tarafindan acilan
davada., ylriutmenin durdurulmasi istemi Ankara 1 Idare
Mahkemesi’'nin 08.07.2005 gun ve E..w... Ssayllil karari ile

reddedilmistir. Bu dava baglanti nedeniyle Danistay’a
gonrderilmis olup, halen Danistay 13. Dairesi’nin -
esasina kayitli olarak derdest bulunmaktadir. 3-12.09.2005
tarihinde yapilan ihale sonunda alinan ayni tarih ve ...
sayili Komisyon Karari ile: " . "1n %51 oranina tekabul
eden Idare hissesinin; 4.140.000.000.-ABD Dolari bedelle en
yiksek teklifi veren ... Ortak Girisim Grubu’'na, Ihale
Sartnamesi c¢ercevesinde satilmasi, .......0Ortak Girisim
Grubu’nun s6zlesmeyi imzalamaktan imtina etmesi veya diger
yukimliliklerini yerine getirmemesi halinde teminatinin Idare
lehine irad kaydedilmesine, 4,120,000.000.- ABD Dolari bedelle

ikinci ... Ortak Girisim Grubu’na Ihale Sartnamesi
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cercevesinde satilmasina, ... Ortak Girisim Grubu’nun
s6zlesmeyi 1imzalamaktan imtina etmesi veya diger
yukimliliklerini yerine getirmemesi halinde teminatinin Idare
lehine irad kaydedilmesine, 4.000.000.000.-ABD Dolari bedelle
ucuncu en yuksek teklifi veren .. Genel Mudirligi’ne Ihale
Sartnamesi cercevesinde satilmasina, .. Genel Prof. Dr.
Metin GUNDAY ” Midirligiu’nin sézlesmeyi imzalamaktan imtina
etmesi veya diger yukumliliklerini yerine getirmemesi halinde
teminatinin Idare lehine irad kaydedilmesine ve ihalenin
iptaline, ? Bu hususlarin Ozellestirme Yiksek Kurulu?nun
onayina sunulmasina, ? Satis karari disinda kalan teklif
sahiplerinin bu ihale icin vermis olduklari gecici
teminatlarin iade olunmasina karar verilmistir. Bu Komisyon
Karari, Ozellestirme Yiksek Kurulu?nun 07.11.2005 tarih ve

sayili karari ile onaylanmistir. 4-.m. .Sendikasi
tarafindan 29.04.2005 tarihli Ihale Sartnamesi?nin iptali ve
yurutulmesinin durdurulmasi istemiyle acilan davada,
yurututmenin durdurulmasina iliskin istem Danistay 13.
Dairesi?nin 07.12.2005 tarih ve E..... saylli karari ile
reddedilmistir. Ayni sendika tarafindan ihaleyi sonuc¢landiran
Komisyon Kararinin iptali ve yirditilmesinin durdurulmasi
istemiyle acilan davada da, yurutmenin durdurulmasina iliskin
istem, Danistay 13. Dairesi?nin 07.12.2005 gUn Ve .. .
sayili karari ile reddedilmistir. 5-Bu karari takiben ve
muhtemelen bu karara karsi Danistay Idari Dava Daireleri
Kurulu nezdinde yapilan itirazin karara baglanmasi icin 2577
sayil1i Idari Yargilama Usull Kanununun 27. maddesinin 6.
fikrasinda ongorulen 7 gunlik surenin de gecmesi beklendikten
sonra ve de bu slre zarfinda itirazin karara baglanmamasi
lizerine, Ozellestirme Yiksek Kurulu?nun 07.11.2005 tarih ve
2005/128 sayili karari dogrultusunda...... Ortak Girisim
Grubunun 1Ihale Sartnamesi geregince kurmus oldugu
............... .Yatirimlari A.S. ile Ozellestirme Idaresi Baskanligi
arasinda 26.01.2006 tarihinde Hisse Satis Sozlesmesi
imzalanmistir. 6-Ancak; Hisse Satis Sodzlesmesi?nin
imzalanmasindan kisa bir siire sonra, Danistay Idari Dava
Daireleri Kurulu, 02.02.2006 gin ve Y.D.Itiraz NO: ..u...Say1l1



karari ile Ihale Sartnamesi?nin yiiritilmesinin durdurulmasina
karar vermis; bununla baglantili olarak da 02.02.2006 gun Y.D.
Itiraz NO: ... sayllil karari ile ihaleyi sonuc¢landiran
Komisyon Karari?nin da yurutmesini durdurmustur. Bu kararlar,
27.02.2006 tarihinde davali Ozellestirme Idaresi Baskanligi?na
teblig olunmustur. II.DEGERLENDIRME ve HUKUKI TESPIT ve
GORUSLER 1-Idari islemler hukuka uygunluk karinesinden
yararlanirlar. Bu nedenle de, araya hukuka uygun olduklarina
dair bir yargi kararinin girmesine gerek olmaksizin,
yapildiklari tarihten itibaren hukuki etki ve sonuclarini
dogururlar. Idari islemlerin, icrailik olarak da adlandirilan
bu niteligi geregi, Idare de, islemlerini yapildigi tarihten
itibaren uygulamaya sokma ve ylurutme yetkisine sahiptir. Gene
idari islemlerin icrai olmalari nedeniyle, bir idari isleme
karsi iptali istemiyle dava ac¢ilmis olmasi, o islemin
uygulanmasini (ylritilmesini) durdurmaz. 2577 sayili Idari
Yargilama Usuld Kanununun 27. maddesinin 1. fikrasinda da, bu
ilkeyi teyiden, ?Danistayda veya idari mahkemelerde dava
aclilmasi dava edilen idari islemin yurdtulmesini durdurmaz?
hikmiine yer verilmistir. 2-Ote yandan, 2577 sayili Kanunun 27.
maddesinin 2. fikrasinda, iptali talep ve dava edilen bir
idari islemin dava sonuna kadar uygulanmasinin
(yadrdtilmesinin) ertelenmesini saglamak ic¢cin de,
yurutdlmesinin durudurulmasinin istenmesine olanak taninmis; ?
.ldari islemin uygulanmasi halinde, telafisi gu¢ veya imkansiz
zararlarin dogmasi ve idari islemin acikca hukuka aykiri
olmasi sartlarinin birlikte gerceklesmesi durumunda ..? idari
yargil yerlerinin gerekce goOstererek davaya konu yapilan
islemin dava sonuna kadar yurutulmesinin durdurulmasina karar
verebilecekleri o6ngorualmustur. 3-T.C. Anayasasi?nin 138.
maddesinin son fikrasina gore, 7?.. idare, mahkeme kararlarina
uymak zorundadir; .. mahkeme kararlarini hicbir suretle
degistiremez ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremez?.
Idari yargi vyerlerince verilen yiridtmenin durdurulmasi
kararlary da mahkeme kararlari olduklarindan, Idarenin
yurutmenin durdurulmasi kararlarina da uymak zorunda oldugu
kuskusuzdur. Nitekim 2577 sayili Idari Yargilama Usuli



Kanunu?nun ?Kararlarin Sonuc¢lari? basligini tasiyan 28.
maddesinin 1. fikrasinda da, idari yargi yerlerince verilen
iptal ve yiridtmenin durdurulmasi kararlari arasinda bir fark
gozetilmeden, idari yargi yerlerinin 7?.. esasa ve yurutmenin
durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gore idare,
gecikmezsizin islem tesis etmeye veya eylemelerde bulunmaya
mecburdur. Bu sire hicbir sekilde kararin idareye tebliginden
baslayarak otuz gunu gecemez..? hukmine yer verilmistir. Su
halde, Anayasa?nin 138. maddesinin son fikrasi ve 2577 sayili
Kanunun 28. maddesinin 1. fikrasi birlikte ele alainip
degerlendirildiginde, Idarenin vyiridtmenin durdurulmasi
kararlarinin icaplarina (gereklerine) goOre 1islemler tesis
etmek suretiyle bu kararlari uygulamak ve bu uygulamayi da
kararin kendisine tebliginden baslayarak en gec¢ otuz gin
icinde tamamlamak zorunda oldugu aciktir. 4-Yirltmenin
durdurulmasi karari, adindan da anlasilacagi lzere, bir iptal
davasina konu vyapilan 1idari 1islemin wuygulanmasini
(yurutulmesini) en gec¢ davanin sonuna kadar erteleyen bir
yargli kararidir. Bu nedenle, Idarenin yiritmenin durdurulmasi
kararinin uygulanmasina; bir baska anlatimla gereklerinin
yerine getirilmesine yo6nelik olarak yapacagi birinci islenm,
davaya konu yapilan idari islemin uygulanmasini gecikmeksizin
askiya almaktir. Ancak; yurutmenin durdurulmasi kararinin
gerek ogretide ve gerekse yerlesik Danistay ictihatlarinda
kabul edilen ikinci bir etki ve sonucu da vardir: Yurutmenin
durdurulmasi karari, tipki iptal karari gibi, geriye yirir ve
yuratdlmesi durdurulan islemden o6nceki hukuksal durumun geri
dénmesini saglar. Bu nedenle, Idare yiritmenin durdurulmasi
karari uzerine, davaya konu yapilan islemin uygulanmasini
askiya aldiktan sonra, bu islemin tesisinden Onceki hukuksal
durumun geri doénmesini saglayacak islem ya da islemleri de
yapmak suretiyle bu kararin gereklerini yerine getirmek
mecburiyetindedir. 2577 sayili Kanunun 27. maddesinin 2.
fikrasinda yurutmenin durdurulmasi kararinin verilebilmesi
icin aranan kosullardan biri de davaya konu yapilan islemin
7acikca hukuka aykiri? olmasi oldugundan ve ayni zamanda
yuridtmenin durdurulmasi karari da ancak gerekceli olarak



verilebileceginden, Idare vyiritmenin durdurulmasi kararinin
gerekcesinde belirtilen hukuka aykiriliklari giderecek islem
ya da islemleri yapmak suretiyle eski durumun geri donmesini
saglayacak ve boéylece yurutmenin durdurulmasi kararinin
gereklerini yerine getirmis olacaktir. 5-Yukaridaki kuramsal
aciklamalarin 1s1g1 altinda o6zetle soOylenecek olan sudur:
Iptal davasina konu yapilan bir idari islemin idari yargi
yerince yurdtilmesinin durdurulmasina karar verildigi
takdirde, dava konusu islemden onceki hukuksal durum geri
donmek suretiyle islemin yurutulmesi dava sonuna kadar
duracak; ylrutmenin durdurulmasi istemi yoksa ya da yudrutmenin
durdurulmasi istemi reddedilmisse davaya konu yapilmis
olmasina karsin islemin Idarece uygulanmasina devam
olunacaktir. Ancak; belirtmek gerekir ki, ylrutmenin
durdurulmasi istemi hakkinda verilecek olan karar davanin
esasl hakkinda karar verilinceye kadar gecerli olacak; davanin
esastan karar baglanmasi ile de kendiliginden gecerliligini
yitirecektir. Daha somut ifade etmek gerekir ise: 7?7 dava
konusu islemin ylurutulmesinin dudurulmasina karar verildikten
sonra iptaline de karar verilir ise, iptal karari ylridtmenin
durdurulmasi kararinin yerini alacagi ic¢in ydrdtmenin
durdurulmasi karari anlam ve islevini yitirecek ve yurutmenin
durudurulmasi kararinin dogurdugu etki ve sonuclar iptal
karari ile slUrecek, ? yurutmenin durdurulmasi karari
verildikten sonra davanin reddedilmesi halinde, yurutmenin
durdurulmasi karari uUzerine askiya alinan yurutmeye devam
olunacak ve islem etki ve sonuclarini dogurmayi slrdirecek, ?
yurutmenin durdurulmasi istemi reddedildikten sonra islemin
iptaline karar verilir ise, bu kez iptal kararinin gerekleri
dogrultusunda hareket edilecek, ? yluridtmenin durdurulmasi
istemi reddedildikten sonra davanin da reddedilmesi halinde,
dava konusu islemin hukuka uygunlugu yargi karari ile de sabit
olacagindan,. davanin reddine iliskin kararin islemin
uygulanmasi ve gecerliligi Uzerine olumsuz hicbir etkisi
olmayacaktir. Bu nedenle, dava sonuna kadar yurudtmenin
durdurulmasi karari verilmesi durumunda, esas hakkinda karar
verilip de ayni gerekcelerle dava konusu islem iptal



edildiginde, daha once ayni gerekcelerle verilmis yurutmenin
durdurulmasi karari uygulanmis oldugu icin, daha sonraki iptal
kararinin gerekleri de yerine getirilmis olacak; aksi takdirde
yuridtmenin durdurulmasi karari verildikten sonra davanin
reddedilmesi durumunda bu karar ile birlikte hem yurutmenin
durdurulmasi karari ve hem de bu kararin gerekleri
dogrultusunda tesis edilmis olan islemlerin gecerliligi de
sona erecektir. 6 - .. NiN e ?71n %51 oranindaki kamu
hissesinin blok satis yontemi ile Ozellestirilmesi amaciyla
ihaleye cikarilmasina iliskin karari 06.04.2005 tarih ve
2005/37 sayili karari iizerine 29.04.2005 tarihli Ihale
Sartnamesi hazirlanmis ve 02.06.2005 tarihinde de ihale ilani
yayinlanmistir. Ihalenin ilani ile baslayan ihale siireci,
Sartname ve Ilana uygun olarak isteklilerden teklif alinmaszi,
tekliflerin degerlendirilmesi ve bu degerlendirme sonucu
12.09.2005 tarihli Komisyon kararinin alinmasi ve bu kararin
Ozellestirme Yiksek Kurulu?nun 07.11.2005 tarih ve .. sayili
karari ile sonuclanmis ve boylece .. ?71n %51 oranindaki
kamu hissesinin blok satis yontemi ile 0Ozellestirilmesine
yonelik Idare Hukuku alanindaki islemler tamamlanmistir. Bunu
takiben de, 26.01.2006 tarihinde, ... .Idaresinin ve ihalede
en yuksek birinci teklifi vermis olan ... . Girisim Grubu?nun
Sartname uyarinca kurdugu ..aee...A.S. ile, bir 06zel hukuk
sozlesmesi olan Hisse Satis Sozlesmesi imzalanmistair.
Ozellestirme Idaresi Baskanliginin .....?1n %51 oranindaki
kamu hissesinin blok satis yontemi ile 0Ozellestirilmesi
amaciyla ihaleye cikarilmasina iliskin karari ile bu karara
dayali olarak yapilan ihale ilaninin iptali ve yiritilmesinin
durdurulmasi istemiyle acilan davada yurutmenin durdurulmasina
iliskin istem reddedilmis olmakla bu islemlerin uygulanmasina
devam olunmasinda herhangi bir hukuki engel bulunmadigi
aciktir. Ote yandan, ihale siirecinin tekliflerin alinmasi ve
degerlendirilmesi ve bu degerlendirme sonucunda da .. Ortak
Girisim Grubu?nun en yuksek birinci teklifi verdiginin tespiti
asamalarinda yapilan islemler de de herhangi bir hukuka
aykirilik iddiasi ileri surulmemis ve bu islemlerin acikca
hukuka aykiri oldugu gerekcesiyle yiardatidlmelerinin



durdurulmasina da karar verilmemistir. Yurdtmenin durdurulmasi
karari sadece Ihale Sartnamesi?nin iptali istemiyle acilan
davada verilmistir. Her ne kadar ihaleyi sonuclandiran
Komisyon Kararinin iptali istemiyle acilan davada da
yurutmenin durdurulmasina karar verilmis ise de, sozu edilen
Komisyon Kararinin yiariatilmesi, bu karardaki bir hukuka
aykirilik ya da sakatlik nedeniyle degil ve fakat sadece
dayanag1i oldugu kabul edilen Ihale Sartnamesi?nin ?gerekcede
belirtilen nedenlerle hukuka aykiri oldugundan bahisle-
yurutulmesinin durdurulmasina karar verilmis olmasi nedeniyle
ve de bu kararla baglantili olarak durdurulmustur. Su halde,
Ihale Sartnramesi hakkinda verilen ylritmenin durdurulmasi
kararinin gerekleri yerine getirildiginde, Komisyon Kararina
iliskin yurutmenin durudurulmasi kararinin gerekleri de yerine
getirilmis olacaktir. 7- Ihale Sartnamesi?nde: ? ......?a ait

sadeceé .. 1ili rafinerisi icin uc¢ yillik isletme
zorunlulugunun getirilmis olmasi(md.18), ? Devir sonrasinda
mevcut dretimin sidrekliligi ve degisecek, gelisecek yeni
sartlara bagli olarak gerekli olacak ve cevre konularinda
yapilmasi zorunlu yatirimlarin gerceklestirilmesi yodnunde bir
belirleme olmamasi ve bu konuda ihaleyi kazanacak teklif
sahiplerine yo6nelik herhangi bir taahhlide yer verilmemis
olmasi, ? Denetim mekanizmalarinin getirilmemesi, ? Sadece Uc¢
y1l sire ile sirketin kontrol hisselerinin el degistirmesi
sonucunu doguracak her tirli hisse devrinin enerji sektoru
tecriibesi kriterini saglamak kaydiyla Ozellestirme Idaresi?nin
onaylna tabi tutulmasi ve Uc¢ yil sonra %51 kontrol hissesinin
hicbir onaya gerek kalmadan el degistirmesinin mumkdn
kilinmasi (md.23/n) 1Ihale Sartnamesi?nin yurutulmesinin
durdurulmasina iliskin karara gerekce olarak gosterilmis ve
dava konusu islemin bu nedenlerle kamu yarari ve hizmet
gereklerine uygun olmadigi sonucuna ulasilmistir. 8-Ylritmenin
durdurulmasi karari verilinceye kadar ihale sirecinin
tamamlanmis olmasi ve bunu takiben de Hisse Satis
Sozlesmesinin imzalanmis olmasi nedeniyle, bu karar uzerine
uygulanmasi ertelenecek ya da durdurulacak bir islem ya da
islemler mevcut degildir. Bu nedenle, anilan ydrudtmenin



durdurulmasi karari, ancak ve sadece bu kararin gerekcesinde
belirtilen hukuka aykiriliklar giderilmek ve boylece eski
durumun geri dodnmesi saglanmak suretiyle wuygulanmis
olabilecektir. Ihale Sartnamesi?nin vyilrtilmesinin
durdurulmasina iliskin kararin gerekcesinde belirtilen hukuka
aykiriliklar degerlendirildiginde de, bu yluridtmenin
durdurulmasi kararinin uygulanmasini saglamak amaciyla
asagidaki hususlarin dikkate alinmasi ve islemlerin yapilmasi
gerektigi disinilmektedir: ? 1Ihale Sartnamesi?nin
yurutulmesinin durdurulmasina iliskin kararin gerekcesinde yer
alan hukuka aykiriliklar giderilerek yeni bir Ihale Sartnamesi
hazirlanmalidir. Ihale Sartnamesinin yeniden dizenlenmesi ile
birlikte anilan Komisyon Karari hakkinda verilen yurutmenin
durdurulmasi kararinin gerekleri de yerine getirilmis
olacaktir. ? Daha sonra, Komisyon Kararinin onaylanmasina
iliskin olup, hukuka aykiri herhangi bir yonu bulunmayan
Ozellestirme Yiksek Kurulu?nun 07.11.2005 tarih ve .. sayili
karari dogrultusunda, ilk (¢ firma, birinciden baslayarak
sirasiyla ?ihale sartnamesi c¢ercevesinde? hisse satais
sO0zlesmesini imzalamaya davet edilmelidir. ? Davet edilecek
birinci firma, daha once kendisi ile Hisse Satis Sozlesmesi
yapilmis olan .. A.S. olacaktir. Anilan sirket ile daha Once
Hisse Satis SoO0zlesmesi imzalanmis olmakla beraber, bu
sdzlesmenin kimi bazi hikim ve sartlari, dayanadi olan Ihale
Sartnamesi?ndeki bazi hukumlerin ve eksikliklerin yudrutmenin
durdurulmasi karari ile hukuka aykiri bulunmasi nedeniyle
batil hale gelmis olup, bu s6zlesmenin Borc¢lar Kanunu?nun 20.
maddesi ikinci fikrasi uyarinca yeniden dizenlenecek olan
Ihale Sartnamesi?ne uygun hale getirilerek revize edilmesi
gerekecektir. Belirtmek gerekir ki, Hisse Satis Sdzlesmesinin
konusu mumkin ve hukuka da uygun oldugundan, bu sdzlesmenin
feshedilerek ?belirtilen bic¢imde- yeniden dizenlenmesinde ve
dolayisiyla da vyurdtmenin durdurulmasi kararinin
uygulanmasinda hukuki veya fiili bir imkansizligin varligindan
da sOzedilemez. Zira bu so6zlesme eklerinin birinci sirasinda
Ozellestirme Yiiksek Kurulu?nun karari da yer almakta olup,
sozlesmenin sartnameye uygun hale getirilmesi taraflarin kabul



ettigi bir yUukimUULUKTar. 7?7 .. A.S.7?nin sozlesmeyi yeniden
belirlenen Sartname hiukumlerine uygun hale getirmekten
kacinmasi halinde, sirasiyla ikinci ve uclncu sirada teklif
Ve reNummmm Ortak Girisim Grubu ile .. .Genel Muduarlugu
yeniden diizenlenen Ihale Sartnamesi cercevesinde sézlesme
yapmaya davet edilmelidir. ? En yuksek U¢ bedeli teklif etmis
olan isteklilerin sirasi ile yeniden diizenlenecek Ihale
Sartnamesi?ne uygun olarak sozlesme yapmaktan imtina etmeleri
halinde ise ihale feshedilmelidir. .......?1n %51 oraninda
hissesinin blok olarak satisinda da yargi kararlari ile
belirlenmis bir hukuka aykirilik bulunmadigindan, ihalenin
feshine karar verildikten sonra da bu ydnde yeni bir ihale
sureci baslatilabilecektir. Son olarak, yurutumenin
durdurulmasi karari dogrultusunda yeniden dizenlenecek olan
Ihale Sartnamesi?nin ihaleye katilan firmalara bazi ek mali
yukimlilikler getirebilecegi ileri sltrilerek teklif
bedellerinin bu sartlar g6z oninde tutulmadan verildigi ve bu
bakimdan da yuksek oldugu gerekcesiyle s6zu edilen firmalarain
sO0zlesme yapmaktan kacinmalari durumunda ise, bu firmalarin
teminatlarinin Idare 1lehine irad kaydedilmesine olanak
bulunmadi§i disinilmektedir. Zira; Ihale Sartnamesi?nin bazi
hikimleri ve Sartname?de tespit edilen bazi eksiklikler hukuka
acikca aykiri bulunarak yurutmenin durdurulmasi karari
verilmis olup, Idarenin hukuka aykiri bir Ihale Sartnamesi
hazirlmamis olmasi hizmet Kkusurudur. Hukuki tespit ve
goruslerimi saygi ile sunarim. ANKARA, 20.03.2006 Prof. Dr.
Metin GUNDAY]]>



