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IHALE ITIRAZ KONUSU

01.04.2020 tarihinde yayimlanan ihale ilaninda ihale tarihinin
06.05.2020 olarak dizenlendigi, 30.04.2020 tarihli zeyilname
ile ihale tarihinin 12.05.2020 tarihine, 04.05.2020 tarihli
zeyilname 1ile de ihale tarihinin 18.05.2020 tarihine
ertelendigi, idarece ihale tarihinin ikinci defa
ertelenmesinin 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’'nun “Ihale
dokimaninda degisiklik veya aciklama yapilmasi” basliklzi
29'uncu maddesine aykiri oldugu,

KAMU IHALE KURUL KARARI

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Ihale dokiimaninda
degisiklik veya aciklama yapilmasi” baslikli 29’uncu
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maddesinde “Il4n yapildiktan sonra ihale dokimaninda
degisiklik yapilmamasi esastir. Degisiklik yapilmasi zorunlu
olursa, bunu gerektiren sebep ve zorunluluklar bir tutanakla
tespit edilerek énceki iléanlar gecersiz sayilir ve 1is yeniden
ayni sekilde ilan olunur.

Ancak, 1ilan yapildiktan sonra, tekliflerin hazirlanmasini veya
isin gerceklestirilmesini etkileyebilecek maddi veya teknik
hatalar veya eksikliklerin idarece tespit edilmesi veya
isteklilerce yazili olarak bildirilmesi halinde, 1ihale
dokimaninda degisiklikler yapilabilir. Yapilan bu
degisikliklere iliskin ihale dokimaninin baglayici bir parcasi
olan zeyilname, son teklif verme glununden en az on gin
oncesinde bilgi sahibi olmalarini temin edecek sekilde ihale
dokimani alanlarin  tamamina gonderilir. Zeyilname 1ile
yapilan degisiklikler nedeniyle tekliflerin hazirlanabilmesi
icin ek sireye ihtiyac duyulmasi halinde, ihale tarihi bir
defaya mahsus olmak Uzere en fazla yirmi gun zeyilname 1ile
ertelenebilir. Zeyilname dluzenlenmesi halinde, teklifini bu
diizenlemeden o6nce vermis olan isteklilere tekliflerini geri
cekerek, yeniden teklif verme imkani saglanir. ..” hikm{,

“Idareye sikayet basvurusu” baslikli 55’inci maddesinde
“Sikayet basvurusu, 1ihale surecindeki islem veya eylemlerin
hukuka aykiriligi iddiasiyla bu islem veya eylemlerin farkina
varildigi veya farkina varilmis olmasi gereken tarihi izleyen
ginden itibaren 21 inci maddenin (b) ve (c) bentlerine gore
yapilan ihalelerde bes gin, diger hallerde ise on gin icinde
ve sobozlesmenin imzalanmasindan Once, ihaleyi yapan idareye
yapilir. Ilanda yer alan hususlara yénelik basvurularin siiresi
ilk ilan tarihinden, o6n yeterlik veya ihale dokiumaninin ilana
yansimayan diger hikimlerine yonelik basvurularin slresi 1ise
dokimanin satin alindigi tarihte baslar.

Ilan, 6n yeterlik veya ihale dokimanina iliskin sikayetler
birinci fikradaki slUreleri asmamak Uzere en gec¢ ihale veya son



basvuru tarihinden uU¢ 1is gunu oOncesine kadar yapilabilir. Bu
yondeki basvurularin 1idarelerce 1ihale veya son basvuru
tarihinden 6énce sonuclandirilmasi esastir. Sikayet Uzerine
yapilan incelemede tekliflerin hazirlanmasinl veya 1Sin
gerceklestirilmesini etkileyebilecek maddi veya teknik
hatalarin veya eksikliklerin bulunmasi ve idarece 1ihale
dokumaninda dizeltme yapilmasina karar verilmesi halinde,
gerekli dizeltme yapilarak 29 uncu maddede belirtilen usule
gore son basvuru veya 1ihale tarihi bir defaya mahsus olmak
uzere ertelenir. Ancak belirlenen maddi veya teknik hatalarin
veya eksikliklerin ilanda da bulunmasi halinde 26 nci maddeye
gore islem tesis edilir. ..” hukmu,

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin “Ihale ve 6n
yeterlik dokimaninda degisiklik veya aciklama yapilmasi”
baslikli 26’'nc1 maddesinde “(1) Ilan yapildiktan sonra ihale
ve 0n yeterlik dokimaninda degisiklik yapilmamasi esastir.
Degisiklik yapilmasi zorunlu olursa, bunu gerektiren sebep ve
zorunluluklar bir tutanakla tespit edilerek onceki 1ilanlar
gecersiz sayilir ve ihale yeniden ayni sekilde ilan olunur.
Ancak, teklif ve basvurularin hazirlanmasini etkileyebilecek
maddi veya teknik hatalar veya eksikliklerin idarece tespit
edilmesi ya da idareye yazili olarak bildirilmesi halinde,
zeyilname dizenlenmek suretiyle dokimanda degisiklik
yapilabilir. Yapilan bu degisikliklere iliskin zeyilname,
ihale dokumaninin bir parcasi olarak EKAP’a ylklenir ve ihale
veya son basvuru tarihinden en az on gin é6ncesinde bilgi
sahibi olmalarini temin edecek sekilde, EKAP lzerinden e-imza
kullanarak dokidman indirenlerin tamamina bildirim ve tebligat
esaslari cercevesinde gonderilir. Ancak, belirlenen maddi veya
teknik hatalarin veya eksikliklerin ilanda da bulunmasi
halinde ise ihale surecine devam edilebilmesi, Kanunun 26 nci
maddesine gore dizeltme ilani yapilmasi ile mumkundur.

(2) Yapilan degisiklik nedeniyle tekliflerin veya basvurularin
hazirlanabilmesi icin ek sureye ihtiyac¢ duyulmasi halinde,



ihale veya son basvuru tarihi bir defaya mahsus olmak lUzere en
fazla yirmi gun zeyilname 1ile ertelenebilir. Zeyilname
dizenlenmesi halinde; tekliflerini vermis veya basvurularini
yapmis olan istekli veya adaylara teklif veya basvurularini
geri cekerek, yeniden teklif verme veya basvuru yapma imkani
taninir.

(5) Kanunun 55 inci maddesi uyarinca sikayet lUzerine yapilan
incelemede; basvurularin ya da tekliflerin hazirlanmasinli veya
isin gerceklestirilmesini etkileyebilecek maddi veya teknik
hatalarin veya eksikliklerin bulunmasi ve idarece ihale veya
on yeterlik dokumaninda dizeltme yapilmasina karar verilmesi
halinde, ihale veya son basvuru tarihine on glunden az sire
kalmis olsa dahi gerekli duzeltme yapilarak yukarida
belirtilen usule gore son basvuru veya ihale tarihi bir defa
daha ertelenebilir. Belirlenen maddi veya teknik hatalarin
veya eksikliklerin ilanda da bulunmasi halinde ise 1ihale
surecine devam edilebilmesi, ancak Kanunun 26 nci maddesine
gore duzeltme ilani yapilmasi ile mumkindir.” hakma,

Kamu Ihale Genel Tebligi'nin “Sikayet (izerine dokiimanda
degisiklik yapilmasi” baslikli 15.1’'inci maddesinde “Ihale
Uygulama Yénetmeliklerinin “Ihale ve én yeterlik dokimaninda
degisiklik veya aciklama yapilmasi” baslikli maddesinde
“Kanunun 55 inci maddesi uyarinca sikayet Uzerine yapilan
incelemede; basvurularin ya da tekliflerin hazirlanmasinli veya
isin gerceklestirilmesini etkileyebilecek maddi veya teknik
hatalarin veya eksikliklerin bulunmasi ve idarece ihale veya
on yeterlik dokumaninda dizeltme yapilmasina karar verilmesi
halinde, ihale veya son basvuru tarihine on glnden az slre
kalmis olsa dahi gerekli duzeltme yapilarak yukarida
belirtilen usule gbore son basvuru veya ihale tarihi bir defa
daha ertelenebilir. Belirlenen maddi veya teknik hatalarin
veya eksikliklerin ilanda da bulunmasi halinde ise 1ihale



surecine devam edilebilmesi, ancak Kanunun 26 nci maddesine
gore duzeltme 1ilani yapilmasi 1ile mumkundur.” hukmu yer
almaktadir. Buna goOre, sikayet basvurusu lUzerine, 1idarenin
dokimanda dizeltme yapilmasina karar vermesi halinde, Kanunun
29 uncu maddesinin ikinci fikrasinda yer alan ve zeyilnamenin
dokiman 1indirenlerin tamamina 1hale veya son basvuru
tarihinden en az on gun oOnce bildirilmesini oOngodren
dizenlemedeki on glnlik slre ile bagli olmaksizin ihale veya
son basvuru tarihine kadar (ihale veya son basvuru gind haric)
zeyilname 1ile dokumanda dizeltme yapilabilecektir. Ancak
zeyilnamenin son bildirim tarihi ile ihale veya son basvuru
tarihi arasinda on gunden az sure kalmasi halinde, 1ihale
tarihinin ertelenmesi zorunlu olup, bu erteleme sadece bir
defa yapilabilecektir. Ihale veya son basvuru tarihinin
ertelenmesi halinde, yeni ihale veya son basvuru tarihinin,
zeyilnamenin son bildirim tarihinden itibaren on glinden az
olmayacak sekilde belirlenmesi gerektigi hususuna dikkat
edilmelidir. Zeyilname ile ihale veya son basvuru tarihinin
ertelenmesi halinde, erteleme slresi ihale veya son basvuru
tarihinden itibaren hic¢bir durumda yirmi gini gecemeyecektir.”
aciklamaszi,

Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise/alima iliskin bilgiler”
baslikli 2'nci maddesinde “2.1. Ihale konusu isin/alimin;

1. a) Adi: 2020 — 2021 — 2022 Yillari 2985000 O0gin
Malzemeli Yemek Pisirme, Dagitim ve Sonrasi Hizmetleri
Alimi

2. b) Tard: Hizmet alimi

3. ¢c) Ilgili Uygulama Yénetmelidi: Hizmet Alimi Ihaleleri
Uygulama Yénetmeligi

¢) Yatirim proje no’su (yapim 1islerinde): Bu madde bos
birakilmistir.

1. d) Kodu:



2. e) Miktari:

2020 — 2021 - 2022 Yillari 2985000 0gin Malzemeli Yemek
Pisirme, Dagitim ve Sonrasi Hizmetleri Alimi

Nevsehir Il Saglik Midirligimiz ile Ilce Entegre Hastanelerine
ve bagli Saglik Tesislerinin (Nevsehir Devlet Hastanesi ve
bagli Toplum Ruh Sadlidi Merkezi (TRSM), Nevsehir Urgiip Devlet
Hastanesi, Nevsehir Kozakli Fizik Tedavi ve Rehabilitasyon
Hastanesi ve Nevsehir Agiz ve Dis Sagligi Merkezi)

Ayrintili tablo Teknik Sartnamenin 1. Maddesinde mevcuttur.
Ayrintili bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir.

1. f) Isin yapilacadi/malin teslim edilecedi yer: Nevsehir
Il Saglik Midirligamiz ile Ilce Entegre Hastanelerine ve
bagli Saglik Tesislerinin (Nevsehir Devlet Hastanesi ve
bagli Toplum Ruh Sagligi Merkezi (TRSM), Nevsehir Urgiip
Devlet Hastanesi, Nevsehir Kozakli Fizik Tedavi ve
Rehabilitasyon Hastanesi ve Nevsehir Agiz ve Dis Sagligi
Merkezi)” duzenlemesi,

“Ihaleye iliskin bilgiler” baslikli 3’inci maddesinde “3.1.

1. a) Ihale kayit numarasi: 2020/172347

2. b) Ihale usulii: Acik ihale.

3. c) Ihale (son teklif verme) tarihi ve saati: 18.05.2020
Saat: 10:00

3.2. Teklifler, ihale (son teklif verme) tarih ve saatine
kadar EKAP lizerinden e-teklif olarak sunulur. Ihale (son
teklif verme) saatine kadar EKAP’a ylklenemeyen teklifler
degerlendirmeye alinmaz. ..”" dizenlemesi,



“Ihale dokimaninda degisiklik yapilmasi” baslikli 14’inci
maddesinde “14.1. Ilan yapildiktan sonra ihale dokiimaninda
degisiklik yapilmamasi esastir. Ancak, tekliflerin
hazirlanmasini veya 1sin gerceklestirilmesini etkileyebilecek
maddi veya teknik hatalar veya eksikliklerin Idarece tespit
edilmesi veya Idareye yazili olarak bildirilmesi halinde,
zeyilname dizenlenmek suretiyle ihale dokimaninda degisiklik
yapilabilir. Bu degisikliklere 1iliskin zeyilname, 1ihale
dokimaninin baglayici bir parcasi olarak EKAP’a kaydedilir.

14.2. Zeyilname, ihale tarihinden en az on gin oOoncesinde bilgi
sahibi olmalarini temin edecek sekilde e-imza kullanarak
dokimani indirmis tamamina EKAP Uzerinden génderilir.

14.3. Zeyilname dizenlenmesi nedeniyle tekliflerin
hazirlanabilmesi 1ic¢cin ek slUreye ihtiyac¢ duyulmasi halinde
Idare, ihale tarihini bir defaya mahsus olmak (izere en fazla
yirmi gun sidreyle zeyilname 1ile erteleyebilir. Erteleme
suresince, 1ihale dokumaninin EKAP Uzerinden indirilmesine ve
teklif alinmasina devam edilecektir.

14.4. Zeyilname dizenlenmesi halinde, e-tekliflerini bu
diizenlemeden o6nce vermis olan istekliler EKAP lzerinden e-imza
kullanarak e-tekliflerini silmek suretiyle geri cekerek,
yeniden e-teklif verebilirler.

14.5. 4734 sayili Kanunun 55 inci maddesi uyarinca Sikayet
Uzerine yapilan incelemede tekliflerin hazirlanmasini veya
isin gerceklestirilmesini etkileyebilecek maddi veya teknik
hatalarin veya eksikliklerin bulunmasi ve Idarece ihale
dokumaninda dizeltme yapilmasina karar verilmesi halinde,
i1hale tarihinden o6nce gerekli duzeltme yapilarak yukarida
belirtilen usule gére 1ihale tarihi bir defa daha
ertelenebilir. Belirlenen maddi veya teknik hatalarin veya
eksikliklerin ilanda da bulunmasi halinde ise ihale sirecine
devam edilebilmesi, ancak Kanunun 26 nci maddesine g¢gore
dizeltme ilani yapilmasi ile mumkundir. Duzeltme ilani 1ic¢in
Kanunda 06ngériilen sirenin sona erdiginin anlasilmasi halinde



ihale iptal edilir.” duzenlemesi yer almaktadir.

Yukariya aktarilan mevzuat hukuimlerinden ilan yapildiktan
sonra ihale dokimaninda degisiklik yapilmamasinin esas oldugu,
degisiklik yapilmasi zorunlu olursa, bunu gerektiren sebep ve
zorunluluklarin bir tutanakla tespit edilerek oOnceki ilanlarin
gecersiz sayilacagi ve ihalenin yeniden ayni sekilde ilan
olunmasi gerektigi, ancak, tekliflerin hazirlanmasini veya
isin gerceklestirilmesini etkileyebilecek maddi veya teknik
hatalar veya eksikliklerin idarece tespit edilmesi veya
isteklilerce yazili olarak bildirilmesi halinde, zeyilname
dizenlenmek suretiyle ihale dokuimaninda degisiklik
yapilabilecegi, vyapilan bu degisikliklere iliskin
zeyilnamenin, ihale dokumaninin bir parcasi olarak EKAP’a
yuklenecegi ve ihale tarihinden en az on gin Oncesinde bilgi
sahibi olmalarini temin edecek sekilde, EKAP Uzerinden e-imza
kullanarak dokuman indirenlerin tamamina bildirim ve tebligat
esaslari cercevesinde gonderilecegi, belirlenen maddi veya
teknik hatalarin veya eksikliklerin ilanda da bulunmasi
halinde ise ihale siurecine devam edilebilmesinin Kanun’un
26’'nc1 maddesine gore duzeltme ilani yapilmasi ile mumkun
oldugu, vyapilan degisiklik nedeniyle tekliflerin
hazirlanabilmesi icin ek sureye ihtiyac¢ duyulmasi halinde,
ihale tarihinin bir defaya mahsus olmak Uzere en fazla yirmi
glin zeyilname ile ertelenebileceqi,

Diger taraftan, idareye sikayet basvurusu lzerine ihale
dokimaninda dizeltme yapilmasina karar verilmesi halinde,
ihale tarihine on glinden az sire kalmis olsa dahi zeyilname
ile gerekli duzeltme yapilarak yukarida belirtilen usule gore
ihale tarihinin bir defa daha ertelenebilecegi, zeyilnamenin
son bildirim tarihi ile ihale tarihi arasinda on gunden az
sure kalmasi halinde, ihale tarihinin ertelenmesinin zorunlu
oldugu, bu ertelemenin sadece bir defa yapilabilecegi, ihale



tarihinin ertelenmesi halinde, vyeni ihale tarihinin,
zeyilnamenin son bildirim tarihinden itibaren on gunden az
olmayacak sekilde belirlenmesi gerektigi anlasilmaktadir.

Nevsehir I1 Saglik Mudirlagi tarafindan 2020/172347 ihale
kayit numarali “2020 — 2021 — 2022 Yillari 2985000 0gun
Malzemeli Yemek Pisirme, Dagitim ve Sonrasi Hizmetleri Alimi1”
isinin e-teklif alainarak acik ihale usullu ile ihaleye
¢ikarildigi, s6z konusu ihalede 55 istekli olabilecek
tarafindan ihale dokimani indirildigi, anilan ihaleye 22
istekli tarafindan teklif verildigi, bahse konu ihaleye
iliskin 3 zeyilname dizenlendigi, 1 numarali zeyilnamenin
22.04.2020 tarihinde, 2 numarali zeyilnamenin 30.04.2020
tarihinde ve 3 numarali zeyilnamenin 04.05.2020 tarihinde,
anilan tarihlere kadar ihale dokimani indirenlerin tamamina
EKAP lzerinden gonderildigi, 01.04.2020 tarihinde yayimlanan
ihale ilaninda ihale tarihinin 06.05.2020 olarak dlizenlendigi,
30.04.2020 tarihli zeyilname ile ihale tarihinin 12.05.2020
tarihine, 04.05.2020 tarihli zeyilname ile de ihale tarihinin
18.05.2020 tarihine ertelendigi anlasilmistar.

Idarece gdénderilen ihale islem dosyasinin incelenmesi
neticesinde, istekli olabilecek Asos Insaat/Halil Calik
tarafindan 29.04.2020, istekli olabilecek Sark Org. ve Danis.
San. Tic. Ltd. Sti., Dizayn Yonetim Danis. Res. Oto. Sos. Hiz.
Tem. Tas. Ins. San. ve Tic. Ltd. Sti. ve Seyir Yem. Gid. Tem.
Tar. Ins. Taah. Eml. Turz. O0t. Kuyum. Danis. Org. San. ve Tic.
Ltd. Sti. tarafindan 30.04.2020 tarihinde ayri ayri olmak
uzere 1ihale dokimanina yonelik sikayet basvurusunda
bulunuldugu,

Idare tarafindan Asos Insaat/Halil Calik’in 29.04.2020 tarihli
sikayet basvurusuna 30.04.2020 tarihinde, Sark Org. ve Danis.



San. Tic. Ltd. Sti., Dizayn Yonetim Danis. Res. Oto. Sos. Hiz.
Tem. Tas. Ins. San. ve Tic. Ltd. Sti. ve Seyir Yem. Gid. Tem.
Tar. Ins. Taah. Eml. Turz. 0t. Kuyum. Danis. Org. San. ve Tic.
Ltd. Sti.nin 30.04.2020 tarihli sikayet basvurularina 1ise
05.05.2020 tarihinde cevap verildigi, sikayete cevap
iceriklerinde bazi iddialar icin zeyilname diizenlendigi
bilgisine ve/veya zeyilname ile degistirilen ihale dokimani
dizenlemelerine yer verildigi gorilmistar.

4734 sayili Kanun'un 29’'uncu maddesinde, tekliflerin
hazirlanmasini veya isin gerceklestirilmesini etkileyebilecek
maddi veya teknik hatalar veya eksikliklerin idarece tespit
edilmesi veya isteklilerce yazili olarak bildirilmesi halinde,
ihale tarihinin bir defaya mahsus olmak Uzere en fazla yirmi
gin slreyle ertelenebilecegi hiukme baglanmis; 55’inci maddede
ise, 29’uncu maddeden farkli olarak, idareye sikayet basvurusu
uzerine ihale dokumaninda duzeltme yapilmasi gereken hallerde
(29'uncu maddeye gore zeyilname duzenlenmek suretiyle) ihale
tarihinin bir defaya mahsus olmak uUzere ertelenebilmesine
imkan taninmistir. Dolayisiyla, gerek 29’uncu maddede, gerekse
55’inci maddede zeyilname duzenlenerek 1ihale tarihinin
ertelenmesi hususlarinda “bir defaya mahsus olmak UuUzere”
seklinde sinir getirilmis olmakla birlikte, 29'uncu maddedeki
sartlarin olusmasi halinde ihale tarihinin ertelenmesi uzerine
55'inci maddedeki sartlarin olusmasi halinde bir kez daha
ertelenmesi miumkin bulunmaktadair.

Bu itibarla, 01.04.2020 tarihinde yayimlanan ihale ilaninda
ihale tarihinin 06.05.2020 olarak dizenlendigi, 30.04.2020
tarihli zeyilname ile ihale tarihinin 12.05.2020 tarihine,
04.05.2020 tarihli zeyilname ile de ihale tarihinin 18.05.2020
tarihine ertelendigi, ihale dokimaninda degisiklik sonucunda
idarece istekli olabileceklere verilen sure uzatimindaki
amacin ihale dokumanina uygun olarak teklif hazirlanmasi



oldugu gozetildiginde, birden fazla kere zeyilnameyle ihale
tarihinin idarece ertelenmesiyle isteklilere teklif hazirlama
imkaninin saglandigi, 04.05.2020 tarihinde dizenlenen 3
numarali zeyilnameye konu olan hususlara iliskin 30.04.2020
tarihinde diuzenlenen 2 numarali zeyilname oncesinde istekli
olabilecekler tarafindan idareye sikayet basvurularinda
bulunuldugu hususu g6z oniune alindiginda, 04.05.2020 tarihinde
diuzenlenen 3 numarali zeyilname ile ihale dokumaninda
degisiklik yapilmasi ve ihalenin ikinci kez ertelenmesinin,
Kanun’un 55’inci maddesi kapsaminda degerlendirilmesi
gerektigi, bu baglamda, basvuru sahibi istekli tarafindan
ihale tarihinin iki kez ertelenmesinin mevzuata uygun olmadigi
iddiasinin yerinde olmadigi sonucuna varilmistir.
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