Zeyllname oncesindekil
duzenlemelere gore 100
ton/saat ve uzeri kapasiteye
sahip plenti olan
isteklilerin asfalt plenti
icin belirlenen kosulu
saglayabilecek 1ken zeyilname
sonrasi yapilan duzenlemelere
gore 1se asfalt plentine
iliskin i1stenen toplam
kapasite lizerinde kapasiteye
sahip olsa dahi her 1iki
yakada 1l’er asfalt plenti
bulunan 1isteklilerin bahse
konu kosulu saglayamayacagi
dolayisiyla zeyilname 1ile
yapilan degisikligin 1ihaleye
katilimi dogrudan etkiler
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nitelikte oldugu hk

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel Ilkeler” baslikli
5'inci maddesinin birinci fikrasinda “Idareler, bu Kanuna gére
yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
gluvenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun
sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli
kullanilmasini saglamakla sorumludur.” hikmine,

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yoénetmeligi’'nin “Yeterligin
belirlenmesinde uyulacak ilkeler” baslikli 29'uncu
maddesinde “(1) Ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki ve
teknik yeterligin saptanmasi amaciyla oOngédriulecek
degerlendirme kriterleri ve 1istenecek belgeler, rekabeti
engelleyecek sekilde belirlenemez.

(2) Yeterlik degerlendirmesi 1icin istenecek belgelerin ve
yeterlik degerlendirilmesinde aranilacak kriterlerin, 1ihale
veya on yeterlik ilani ile idari sartnamede veya 6n yeterlik
sartnamesinde ya da davet yazisinda belirtilmesi
zorunludur...” hukmine,

Anilan Yonetmelik’in “Makine, techizat ve diger ekipmana
iliskin belgeler” baslikli 41’inci maddesinde “(1) Isin
yapilabilmesi icin gerekli goériulen tesis, makine, techizat ve
diger ekipmanin sayisina ve niteligine dokimanda yer verilir.
Tesis, makine, techizat ve diger ekipman icin kendi mali olma
sartinin aranmamasi esastir.

(2) On yeterlik sartnamesi veya idari sartnamede, aday veya
isteklinin kendi mali olmasi istenen ve teknik kriterlerine
yonelik dizenleme yapilan, tesis, makine, techizat ve diger
ekipmana ait belgelerin de basvuru veya teklif kapsaminda
sunulmasi zorunludur..” hukmune,
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Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Tesis, makine, techizat ve diger
ekipmana 1iliskin belgeler” baslikli 9’'uncu maddesinde “9.1.
Thale Uygulama Yénetmeliklerinin tesis, makine, techizat ve
diger ekipmana iliskin belgeleri dizenleyen maddelerinde kendi
mali olma sartinin aranmamasinin esas oldugu hlkme
baglanmistir. Idareler tarafindan bazi tesis, makine, techizat
ve diger ekipman icin aday veya isteklinin kendi mali olma
sartinin aranmasi durumunda; kendi mali olmasi istenen tesis,
makine, techizat ve diger ekipmanin teknik kriter ve
ozelliklerine 6n yeterlik sartnamesi veya idari sartnamede yer
verilecek, aday veya istekliler de kendi mali olan tesis,
makine, techizat ve diger ekipmani; ruhsat, demirbas veya
amortisman defterinde kayitli olduguna dair noter tespit
tutanagi ya da yeminli mali miusavir (YMM) raporu veya serbest
muhasebeci mali misavir (SMMM) raporu ile tevsik edeceklerdir.
Makine, techizat ve diger ekipman ic¢in kendi mali olma
kosulunun aranmamasi durumunda ise aday veya isteklilerden
basvuru veya teklifleri kapsaminda (taahhutname, yap1i araclari
taahhitnamesi, kira soéozlesmesi, vb.) herhangi bir belge
sunmalari istenmeyecektir.

9.2. Yapim 1isi ihalelerinde, 1ihale konusu isin yurdtulmesi
icin 1isyerinde bulundurulmasi ©éngérilen; tesis, makine,
techizat ve ekipmana iliskin bilgilere sozlesme tasarisinda
yer verilecektir.” aciklamasina,

Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise iliskin bilgiler”
baslikli 2’'nci maddesinde “2.1 Ihale konusu ise iliskin
bilgiler

2.1. Ihale konusu isin

1. a) Adzi: ISTANBUL GENELI YOLLARIN ASFALT YAMA YAPILMASI
2. b) Yatirim proje no’su/kodu:RY201687001
3. c) Miktari (fiziki) ve tiirii: 34 KALEM ISTANBUL GENELI



YOLLARIN ASFALT YAMA YAPILMASI

Ayrintili bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir.
¢) Yapilacadi yer: Istanbul Geneli

1. d) Bu bent bos birakilmistir.”duzenlemesine,

29.11.2019 tarihinde yayimlanan duzeltme ilaninin “Makine,
techizat ve diger ekipmana iliskin belgeler” basliklzi
4.3.2'nci maddesi ile 27.11.2019 tarihli zeyilname 1ile
degistirilen Idari Sartname’nin “Mesleki ve teknik yeterlige
iliskin belgeler ve bu belgelerin tasimasi gereken kriterler”
baslikli 7’'nci maddesinde “7.5.5.
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ASFALT PLENTI

(Istanbul Ili — Avrupa Yakasi) — _
Toplam kapasiteleri Asgari 150 ton/saat



ASFALT PLENTI

(Istanbul Il1i Anadolu Yakasi) — _
Toplam kapasiteleri Asgari 150 ton/saat

Istanbul Ili Avrupa yakasindaki Toplam Kapasiteleri Asgari 50
Ton/Saat olan 2 adet Asfalt Plentleri (toplamda 100 Ton/Saat)
sabit kurulu Yuklenicinin kendi mali olacaktir.

Istanbul Ili Anadolu yakasindaki Toplam Kapasiteleri Asgari 50
Ton/Saat olan 2 adet Asfalt Plentleri (toplamda 100 Ton/Saat)
sabit kurulu Yuklenicinin kendi mali olacaktir.

Istekliler istenen asfalt plentlerinin kurulum yeri ve
kapasitelerini Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi Kapasite
Raporu ile belgelendirecektir.’

Adayin veya isteklinin kendi mali olan tesis, makine, techizat
ve diger ekipman; ruhsat, demirbas veya amortisman defterinde
kayitli olduguna dair noter tespit tutanagi ya da yeminli mali
misavir raporu veya serbest muhasebeci mali misavir raporu ile
tevsik edilir.

Tevsik 1isleminin aslina uygunlugunun noter tarafindan
onaylanmis ruhsat orneklerinin sunularak yapilmasi halinde,
ornek cikarma isleminin ilan veya davet tarihinden sonra
yapilmis olmasi zorunludur.

Gecici ithalle getirilmis veya finansal kiralama yoluyla
edinilmis tesis, makine, techizat ve ekipmanin, Kira
sozlesmesinin sunulmasi ve 1ihalenin 1ilk ilan veya davet
tarihine kadar olan kiralarinin 6dendiginin belgelenmesi sarti
ile isteklinin kendi mali sayilir.

Is ortakliginda, tesis, makine, techizat ve ekipman ortaklarin
biri veya birkaci tarafindan saglanir.” dizenlemesine,

Anilan Sartname’nin “Teklif fiyata dahil olan giderler”



basliklyi 25’inci maddesinde “25.1. Isteklinin sézlesmenin
uygulanmasi sirasinda ilgili mevzuat geregince Oddeyecegi her
turlad vergi, resim, har¢, yapi kullanim izin belgesi giderleri
ve benzeri giderler ile ulasim, nakliye ve her tirli sigorta
giderleri teklif fiyatina dahildir..” duzenlemesine,

S6zlesme Tasarisi’nin “Ise baslama ve bitirme tarihi” baslikli
9'uncu maddesinde “9.1. Sézlesmenin 1imzalandigi tarihten
itibaren 5 (bes) giin icinde Yapim Isleri Genel Sartnamesi
hiukimlerine gére yer teslimi yapilarak ise baslanir.

9.2. Yiklenici taahhiddin tdamund, 1isyeri teslim tarihinden
itibaren 540 (bes yluz kirk) gun icinde tamamlayarak gecici
kabule hazir hale getirmek zorundadir. Surenin
hesaplanmasinda; havanin fen noktasindan calismaya uygun
olmayan dénemi ile resmi tatil glnleri dikkate alindigindan,
bu nedenlerle ayrica sure uzatimi verilmez.” dizenlemesine yer
verilmistir.

Basvuruya konu ihalenin Istanbul Biyilksehir Belediye 11§1
Avrupa Yakasi Yol Bakim ve Onaraim Maddarlagua tarafindan
gerceklestirilen “Istanbul Geneli Yollarin Asfalt Yama
Yapilmasi” ihalesi oldugu, ihale ilanin ve dokUmaninin
Elektronik Kamu Alimlari Platformunda 18.11.2019 tarihinde
yayimlandigi, ancak daha sonra idarece ihale dokimaninda
tekliflerin hazirlanmasini veya 1isin gerceklestirilmesini
etkileyecek maddi ve teknik hatanin tespit edilmesi sonucunda,
zeyilname dizenlenmesi zarureti dogdugu ifade edilerek Kamu
Ihale Kanunu’nun ihale dokimaninda dedisiklik veya aciklama
yapilmasi hususlarini belirleyen 29'uncu maddesine istinaden
“Istanbul Geneli Yollarin Asfalt Yama Yapilmasi” isi ile
ilgili 27.11.2019 tarihinde zeyilname dizenlendigi,



S6z konusu zeyilname ile dokiimanin ilk halinde “Istanbul Ili
Avrupa yakasindaki Toplam Kapasiteleri Asgari 100 Ton/Saat
olan Asfalt Plentleri, sabit kurulu yuklenicinin kendi mali
olacaktir.

Istanbul Ili Anadolu yakasindaki Toplam Kapasiteleri Asgari
100 Ton/Saat olan Asfalt Plentleri, sabit kurulu yuklenicinin
kendi mali olacaktir.” dizenlemesinin yer aldidi Idari
Sartname 7.5.5’nci ve Sozlesme Tasarisi 23.4’l4ncli maddesinin
“Istanbul Ili Avrupa yakasindaki Toplam Kapasiteleri Asgari 50
Ton/Saat olan 2 adet Asfalt Plentleri (toplamda 100 Ton/Saat)
sabit kurulu yiuklenicinin kendi mali olacaktir.

Istanbul Ili Anadolu yakasindaki Toplam Kapasiteleri Asgari 50
Ton/Saat olan 2 adet Asfalt Plentleri (toplamda 100 Ton/Saat)
sabit kurulu yuklenicinin kendi mali olacaktir.

Istekliler istenen asfalt plentlerinin kurulum yeri ve
kapasitelerini Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi Kapasite
Raporu ile belgelendirecektir.” seklinde degisiklik yapildigi
anlasilmistir.

Idarece yapilan diizenlemelerin karsilastirilmasinda zeyilname
ve diizeltme ilani dncesinde asfalt plentine iliskin Istanbul
ili Avrupa yakasindaki toplam kapasiteleri asgari 100 Ton/Saat
olan asfalt plentlerinin sabit kurulu ylklenicinin kendi mali
olacagr ve yine Istanbul ili Anadolu yakasindaki toplam
kapasiteleri asgari 100 ton/saat olan asfalt plentlerinin
sabit kurulu yuklenicinin kendi mali olacagi yo6ninde gerek
ihale ilani ve gerekse Idari Sartname’nin 7.5.5'inci
maddesinde dluzenleme vyapilmisken, sonrasinda yapilan
degisiklikle Istanbul ili Avrupa yakasindaki toplam kapasitesi
asgari 50 Ton/saat olan 2 adet asfalt plentinin (toplamda 100
ton/saat) sabit kurulu yuklenicinin kendi mali olacagi ve
Istanbul ili Anadolu yakasindaki toplam kapasiteleri asgari 50
ton/saat olan 2 adet asfalt pletlerinin (toplamda 100



ton/saat) sabit kurulu yuklenicinin kendi mali olacagi ve
ayrica isteklilerin istenen asfalt plentlerinin kurulum yeri
ve kapasitelerini Tiurkiye Odalar ve Borsalar Birligi Kapasite
Raporu ile belgelendirecegi ortaya konulmustur.

Alinan ihale komisyonu kararindan basvuruya konu ihalede 41
adet ihale dokimani satin alaindigi, 17.12.2019 tarihinde
yapilan ihaleye 7 isteklinin katildigi, basvuru sahibi
tarafindan ihaleye teklif verilmedigi, ihaleye katilan
isteklilerden ikisinin makine/ekipman belgelerinin ibraz
edilmedigi gerekcesiyle, bir isteklinin kendi mali olarak
istenilen 4 asfalt plentinden 1 tanesinin kurulum yeri ve
kapasitesini gOsteren belge sunulmadigi gerekcesiyle, bir
isteklinin ise kendi mali olarak istenilen 4 asfalt plentinin
kurulum yeri ve kapasitesini gosteren belge sunulmadigi ve
asgari 1is deneyi tutarini karsilamadigi gerekceleriyle
tekliflerinin degerlendirme disi birakildigi ve ihalenin en
avantajli teklif sahibi olan Istanbul Asfalt Fabrikalari San.
ve Tic. A.S.nin Uzerinde birakilmasina karar verildigi
anlasilmistir.

Idarece asfalt plentine iliskin yapilan diizenlemeler bir arada
incelendiginde, Istanbul ili Avrupa ve Anadolu yakasinda ayri
ayri 2 adet toplamda 100 ton/saat kapasiteli asfalt plentinin
kendi mali olmasinin zorunlu kilindigi ve degisiklik
sonrasinda plentlerin sayisinin arttirildigi dikkate
alindiginda, bu sayiya ve kapasiteye sahip olan isteklilerin
(yapilan duzenlemede yuklenici olarak belirtilmis) bu
plentleri kendi bunyelerinde bulundurma durumunun
olmayabilecegi, idarece sayi ve kapasitesi belirlenmis olan
plentler icin oOngorilen toplam kapasitenin isteklinin kendi
mali olmasinin istenmesinin, istenilen kapasitede ve sayida
asfalt plentine sahip olmayan ve plentleri kiralama yolu ile
idarenin istedigi kapasitede ve sayida temin edebilecek imkana



sahip isteklilerin ihaleye katilimini engelleyecek nitelikte
oldugu degerlendirilmistir.

Diger taraftan degisiklik sonrasi Ihale Ilani ve Idari
Sartname duzenlemesinde yuklenicinin kendi mali asfalt
plentlerine yonelik ifadeye karsin ayni diuzenleme igerisinde
asfalt plentlerini ve kapasitelerini goésteren kapasite
raporunu isteklilerin sunacagi seklindeki ifadenin tereddut
yaratacak celiskili bir ifade oldugu, zira yuklenicinin
uUzerine 1ihale yapilan ve so6zlesme imzalanan istekliyi,
yuklenici olabilmenin oOn kosulu olan istekli ifadesinin ise
yuklenici olmadan o6nceki asamadaki mal veya hizmet alimlari
ile yapim islerinin ihalesine teklif veren tedarikc¢i, hizmet
sunucusu veya yapim miteahhidini temsil ettigi, bu kapsamda
bir yandan kendi mali asfalt plentlerinin s6zlesme sonrasinda
yuklenicinin olmasini Ongoren duzenlemeye karsi, bir yandan da
yine asfalt plentlerini ve kapasite raporlarini isteklilerin
sunacagi hususunun s6z konusu plentin ihalenin hangi
asamasinda sunulacagi ve kontrolidnin saglanacagi yoOniunde
tereddide yol actiga,

Zeyilname oncesindeki diizenlemelere gbére Istanbul’un her iki
yakasinda 100 ton/saat ve Uzeri kapasiteye sahip plenti olan
isteklilerin asfalt plenti ic¢in belirlenen kosulu
saglayabilecek iken zeyilname sonrasi yapilan dizenlemelere
gore ise asfalt plentine iliskin istenen toplam kapasite
uzerinde kapasiteye sahip olsa dahi her iki yakada 1’er asfalt
plenti bulunan isteklilerin bahse konu kosulu saglayamayacagi,
dolayisiyla zeyilname ile yapilan degisikligin ihaleye
katilimi dogrudan etkiler nitelikte oldugu sonucuna
varilmistair.

Yukarida belirtilen tespit ve degerlendirmeler 1siginda ihale
konusu isin niteligi ve kapsamina gOre idarenin ihtiyacinin
zamaninda karsilanmasi, isteklilerin ihale konusu yapim isini
etkin olarak yaptiklarini gostermesi gibi kriterler g6z onunde



bulundurularak makine, tesis ve ekipmanin bir bolumunun kendi
mali olma sartinin idarece aranmasi mumkun ise de asfalt
plentine yodnelik yapilan dizenlemenin ihaleye katilima da
yansi1digi g6z oOnune alindiginda, idarece asfalt plentinin
zeyilname ve duzeltme ilani oncesinde sayisina iliskin bir
belirleme yapilmayip degisiklik sonrasinda plent sayisinin
artirildigi ve bu durumun yeterlik kriteri olarak
belirlenmesinin 1ihaleye katilimi daraltarak rekabeti
engelleyecek nitelikte oldugu, ayrica ayni dizenleme
icerisinde asfalt plentinin yuklenicinin kendi mali olmaszi,
ancak asfalt plentine iliskin kapasite raporunu isteklilerin
sunmasina iliskin yapilan c¢eliskili belirlemenin de tereddut
yaratacagi ve ayrica incelenen ihalede 41 adet ihale doklimani
satin alindigi, 7 teklif verildigi ve ¢ teklifin gecerli
oldugu dikkate alindiginda yapilan sikayete konu diizenlemenin
ihaleye katilimi ve rekabeti daralttigi degerlendirilmis olup,
basvuru sahibinin bu ydndeki iddiasinin yerinde oldugu ve
ihalenin iptal edilmesi gerektigi sonucuna ulasilmistair.
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