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Tutanak Tarihi : 24.02.2009 Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra geregi gériisildii:

373 sayili ilamin 6 nc1i maddesinde, Milli Egitim Midirlugi ilkégretim Kurumlari Kalorifer yakiti alimi isinde; sdzlesmede fiyat farki édenebilecegi hiikmii yer olmakla birlikte idari sartnamede
yiikleniciye fiyat farki odenmeyeceginin hiikim altina alindigdi, 6ncelik siralamasinda idari sartname ilk sirada yer aldidindan buna uyulmasi gerektigi, zeyilname diizenlenmis ise de 10 giinlik
sarta uyulmamis olmasi, zeyilnamenin ihale dokimanini satin alan isteklilere gonderildigine dair herhangi bir belge ve bilginin olmamasi sebepleriyle 64.826,47 YTL.'na tazmin hikmi verilmistir
Dilek¢i dilekgesinde; Idari sartnamede yer alan fiyat farki édenmeyecegine dair hiikiim ile ilgili olarak zeyilname diizenlendigini, ihale dokiimanini satin alanlara dokiimanlarla birlikte
verildigini, bu yoniiyle 10 ginlik siirenin aranilmasinin gerekmedigini, ayrica 21.05.1981 tarihli ve 4122/1 sayili Sayistay Genel Kurul Kararina gére saymanin sorumlulugunun bulunmayacagi ileri
sliriilerek tazmin hikmiiniin kaldirilmasi talep edilmektedir

Dilekgi 4122/1 sayili Genel Kurul Karari geredince sorumlulugunun bulunmadigi belirtmekte ise de; Sayman ve Tahakkuk Memuru hakkinda verilen tazmin hikmii objektif sorumluluktan hareketle ve
esas itibari ile 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunun 13. maddesinde yer alan Sayman ve Tahakkuk Memurlarinin tanzim ettikleri evrakin sihhatinden ve kanunlara uygunlugundan sorumlu tutan
hiikme dayandigindan dilekg¢inin saymanin sorumlulugunun bulunmadigi iddiasini kabul etmek miimkiin degildir. Ancak, 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu’nun 22. maddesi (E) bendinde,

E) Ad1 ne olursa olsun bir komisyon veya kurul gibi bir organ ya da uzman bir gdrevli tarafindan diizenlenen kesif, hakedis, tutanak, rapor, karar ve benzeri belgelere dayanilarak yapilan
odemelerde Sayistayca saptanacak sorumluluga tahakkuk memuru ve saymanla birlikte, sdzkonusu belgeleri diizenleyen ve onaylayan kisiler de katilir.” Denildiginden, bu baglamda fiyat farki
odenmesi ile ilgili olarak zeyilnameyi ve sézlesmeyi diizenleyen kisilerin de 1050 sayili Kanunun 22(E) bendi geredince sorumluluga dahil edilmesi gerekeceginden dilekcinin itirazi bu yéniyle
yerinde gériilmekle birlikte;

Konu esastan incelendiginde;

4734 say1li Kamu Ihale Kanunu’nun “ Ihale Dokiimaninda Degisiklik veya Aciklama Yapilmasi” baslikli 29 uncu maddesinde,

“MADDE 29. — Ilan yapildiktan sonra ihale dokiimaninda dedisiklik yapilmamasi esastir. Degdisiklik yapilmasi zorunlu olursa, bunu gerektiren sebep ve zorunluluklar bir tutanakla tespit edilerek
onceki ilanlar gecersiz sayilir ve is yeniden ayni sekilde ilan olunur

Ancak, ilan yapildiktan sonra, tekliflerin hazirlanmasini veya isin gerceklestirilmesini etkileyebilecek maddi veya teknik hatalar veya eksikliklerin idarece tespit edilmesi veya isteklilerce
yazili olarak bildirilmesi halinde, ihale dokiimaninda degisiklikler yapilabilir. Yapilan bu degisikliklere iliskin ihale dokimaninin badlayici bir parcasi olan zeyilname, son teklif verme
gliniinden en az on giin 6ncesinde bilgi sahibi olmalarini temin edecek sekilde ihale dokiimani alanlarin tamamina gonderilir. Zeyilname ile yapilan degisiklikler nedeniyle tekliflerin
hazirlanabilmesi icin ek siireye ihtiyac duyulmasi halinde, ihale tarihi bir defaya mahsus olmak iizere en fazla yirmi giin zeyilname ile ertelenebilir. Zeyilname diizenlenmesi halinde, teklifini
bu diizenlemeden 6nce vermis olan isteklilere tekliflerini geri cekerek, yeniden teklif verme imkani saglanir...” Denilmektedir

Kamu Ihale Kanunu’nun 29 uncu maddesinde ilan yapildiktan sonra, tekliflerin hazirlanmasini veya isin gerceklestirilmesini etkileyebilecek maddi veya teknik hatalar veya eksikliklerin idarece
tespit edilmesi veya isteklilerce yazili olarak bildirilmesi halinde, ihale dokimaninda degisiklikler yapilabilecegi, yapilan bu degisikliklere iliskin ihale dokimaninin baglayici bir pargasi
olan zeyilnamenin, son teklif verme giiniinden en az on giin dncesinde bilgi sahibi olmalarini temin edecek sekilde ihale dokiimani alanlarin tamamina gonderilecedi belirtilmektedir. Dilekce ekinde
yer alan 15.03.2005 tarihli zeyilname ile 2005/3916 sayili ihale sartnamesinin “ Yiikleniciye fiyat flarki verilmeyecektir.” Seklindeki 48 inci maddesinin “ Bu is icin fiyat farki:Bakanlar
Kurulu’nun 2002/5038 sayili fiyat farki édenmesi hakkindaki kararinin 6. maddesinin(f) bendi uyarinca 6denmesi gerekli olan fiyat farkinin 6denebilmesi icin 5015 sayili petrol piyasasi kanunu
geregince fiyatlar belirleneceginden fiyat farki Gdenemeyecektir. Ancak fiyat farkinin édenmesi ile ilgili Bakanlar Kurulunca alinacak karar alindiktan sonra fiyat farki ddenecektir.” Seklinde
degistirildigi, sartnamede yapilan degdisikligin s6zlesmenin 12.2 maddesinde aynen yer aldigi anlasilmaktadir

Mal Alim Ihalelerine ait Tip Sézlesmenin “Sézlesmenin Ekleri” baslikli 9 uncu maddesinde ;

“9.1. Ihale dokiimani, bu sdzlesmenin eki ve ayrilmaz parcasi olup Idareyi ve Yiikleniciyi baglar. Ancak, sdzlesme hiikimleri ile ihale dokiimanini olusturan belgelerdeki hiikimler arasinda celiski
veya farkliliklar olmasi halinde ihale dokiimaninda yer alan hiikimler esas alinir

9.2. Ihale dokiimanini olusturan belgeler arasindaki 6ncelik siralamasi asagidaki gibidir

1) Idari sartname

2) Teknik sartname

3) Yazili aciklamalar

4) Sozlesme tasarisi

5)

9.3. Yukaridaki belgelerin zeyilnameleri, ait olduklari dokiimanin 6ncelik sirasina sahiptir.” Denilmektedir

18.12.2004 tarihinde Resmi Gazetede yayinlanan 2004 yili Kamu Ihale Genel Teblijinde De§isiklik Yapilmasina dair Tebligde 5015 sayili Kanunla yapilan diizenleme ile petrol iriinlerinin perakende
sat1is bedelleri 01.01.2005 tarihinden itibaren Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulunca belirlenmesi én gériildiginden, Kamu Ihale Kurulu Genel Tebliginde perakende fiyat belirlemesinde yapilan bu
degisikligin yiiriirliikte olan Bakanlar Kurulu Fiyat Farki uygulamasi kararina uymadigindan idarelerin bu tiir alim ihalelerinde ihale sartnamelerine fiyat farki 6denmesi hususunda diizenleme
yapilmamasi uyarisinda bulunulmustur. Ancak petrol iriinlerindeki fiyat farki uygulamasinin kalkmasi iizerine kamuda akaryakit aliminda biiyiik sikintilar yasanmasi nedeniyle kamu ve 6zel sektor
temsilcilerinin katildigi “Petrol Uriinleri Alimlarina iliskin Fiyat Farki Uygulamasi Céziim Toplantisi” gerceklestirilmis, toplantida uzlasilan model, Kamu fhale Kurumu tarafindan da
benimsenerek “4734 sayili Kamu Ihale Kanununa Gére Ihalesi Yapilacak olan Mal Alimlarina Iliskin Fiyat Farki Hesabinda Uygulanacak Esaslarda Dedisiklik” yapilmasina iliskin Bakanlar Kurulu
Karari Taslagi kabul edilmis, Bakanlar Kurulu’'na teklif edilmek iizere Maliye Bakanligi araciligi ile Basbakanliga gonderilmistir. Bakanlar Kurulu’nun 18.04.2005 tarihli, 05.05.2005 tarihinde
Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirlige giren 2005/8771 sayili karari ile de, Petrol iriinlerinde bir 6nceki yil gerceklesen piyasa biiyiikliklerine gére en biiyiik islem hacmine sahip oldugu Enerji
Piyasas1 Dizenleme Kurumu (EPDK)’nca belirlenen ilk sekiz akaryakit dagitim sirketince, ihalesi yapilan petrol iriini icin EPDK’'ya bildirilen ve EPDK’nin internet sayfasinda yayimlanan Istanbul
ili Avrupa yakasi icin gecerli bayi satis fiyatlarinin KDV harig¢ aritmetik ortalamasini, ilk sekiz dagitim sirketinin tamaminin ihalesi yapilan petrol iiriinii igin fiyat bildirmemesi halinde
bunlardan fiyat bildirenlerin fiyatlarinin KDV haric aritmetik ortalamasi iizerinden fiyat farki odenmesi esasi getirilmistir. 2005 yilinda fiyat farki ile ilgili diizenlemenin yapilmadigi
5.5.2005 tarihine kadar olan siire igerisinde kamu kurumlarinda yakit aliminda ciddi sikintilar yasandigi, birgok ihalenin iptal edildigi gérilmektedir. Dilekgi tarafindan da ildeki diger kamu
kuruluslarinin fiyat farki odenmemesi nedeniyle ihale yapamadiklarinin tespiti ve ihale dékiimanini inceleyen isteklerin fiyat farki uygulamasi ile ilgili talepleri dikkate alinarak sézkonusu
zeyilnamenin diizenlendigi belirtilmektedir. 4734 sayili Kanunun 29 uncu maddesinde isin gerceklestirilmesini etkileyebilecek eksikliklerin idarece tespit edilmesi veya isteklilerce yazili
olarak bildirilmesi halinde, ihale dokiimaninda degisiklikler yapilabilecedi hiikim altina alindigindan bu uygulama kanuna aykirilik teskil etmemektedir. Bunun yani sira yapilan fiyat farki
odemelerinin tamaminin Bakanlar Kurulu’nun 2005/8771 sayili kararina istinaden 6dendigi, bu tarihten énce yapilan 6demelerde fiyat farki 6denmedigi anlasilmaktadir

Kanunda ihale dokiimaninin baglayici bir parcgasi olan zeyilnamenin, son teklif verme giiniinden en az on giin 6ncesinde bilgi sahibi olmalarini temin edecek sekilde ihale dokiimani alanlarin
tamamina gonderilecedi belirtilmektedir. Dilekce eki belgeler incelendiginde, ihale dokiimani satin alanlara iliskin formda dokiimanin satin alinmalarinin 10.603.2005 ile 15.03.2005 tarihleri
arasinda oldugu, dokiimanlarin tutanaklarla teslim edilmis oldugu, ihale dokiimanlarinin zeyilname diizenlendikten sonra alindi§i anlasilmaktadir. Ihale dokiimani istekliler tarafindan zeyilnamenin
diizenlendigi 09.03.2005 tarihinden sonra satin alinmis oldugundan zeyilnamenin de ihale dokiimanina dahil olacagi tabiidir. Kanunda zeyilnamenin son teklif verme gininden en az on giin 6ncesinde
bilgi sahibi olmalarini temin edecek sekilde ihale dokiimani alanlarin tamamina gonderilecegi belirtildiginden bu tarihten once ihale dokiimani alan bulunmadigindan 10 giinliik siirenin aranilmasini
gerektirir bir duruma ihtiya¢ kalmamistir

Yukarida belirtilen sebeplerle, ihale dokiimani zeyilname diizenlendikten sonra satin alinmis oldugundan, zeyilname de bu dokiimanlara dahil olacagindan, dokimanlar tutanaklarla isteklilere teslim
edildiginden, temyiz talebinin kabulii ile 373 sayili ilamin 6 nci maddesi ile toplam 64.826,47 YTL.'na tazmin hiikmiiniin KALDIRILMASINA,

Karar verildigi 24.02.2009 tarih ve 30658 sayili tutanakta yazili olmakla is bu ilém tanzim kilindi




