Ziraat Odasi Baskanligi'nin
12.03.2013 tarihli ve 07
sayili toplantisinda
belirlenen 2013 yili
ecrimisil m2 birim bedelleri
listesinde taban zeytinligin
0,015-TL, kira¢ zeytinligin
0,010-TL, Milas Ziraat Odasi
Baskanligi'nin 2011 vyila
ecrimisil bedeli belirleme

listesinde ise, Al
Mahallesinde taban
zeytinligin m2 birim

degerinin 0,13-TL kirac
zeytinliginin 1ise, 0,065 -TL
olarak belirlendiginin
goruldiigii, ecrimisil tespit
tutanaginda 1se, zeytinligin
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taban veya kirac¢ oldugu
yolunda bit saptamaya yer
verildigi gibi ecrimisil
kiymet taktir kararinda da
hangi veri ya da veriler
dikkate alinmak suretiyle m2
birim bedellerinin
belirlendigli hususunda bir
aciklik bulunmadigi

Izmir BIM, 6. IDD, E. 2016/130 K. 2017/83 T. 17.1.2017

ISTEMIN OZETI: Mugla Ili, Milas Ilcesi, Al Mahallesi, 79 ada,
82 parselde bulunan devletin hukum ve tasarrufu altindaki
17.497,00m2 yuzolcumlu tasinmazin, 8.748,50m2’si uzerinde
25.04.2009-24.04.2014 doneminde tarim vyapilmak suretiyle
davaci tarafindan fuzulen isgal edildiginden bahisle adina
2.721,39TL ecrimisil tahakkukuna yonelik 23.07.2014 tarih ve
2637 sayili ecrimisil ihbarnamesi ile bu ihbarnameye yapilan
itirazin reddine iliskin 29.08.2014 tarih ve 2956 sayili
ecrimisil duzeltme ihbarnamesinin iptali istemiyle ac¢ilan
davada; Mugla I1i, Milas Ilcesi, Al Mahallesi, tapuda 79 ada,
82 parsel sayili Hazineye ait 17.497,00 m2 alinli tasinmazin
8.748,50 m2’'lik Kkisminin 25/04/2009- 24/04/2014 tarihleri
arasi zeytinlik yapilmak suretiyle fuzulen isgal edildiginin
24.04.2014 tarihli tasinmaz tespit tutanagi ile tespit
edildiginden bahisle 2.721,39TL ecrimisil bedeli istenilmesine
iliskin 23/07/2014 tarih ve 2637 sayili ecrimisil
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ihbarnamesine yapilan itirazin reddine iliskin 29/08/2014
tarih ve 2956 sayili ecrimisil duzeltme ihbarnamesinin
dizenlenmesi Uzerine bakilmakta olan davanin acildigi; davaci
tarafindan, sunulan Milas Sulh Hukuk Mahkemesi’nde acilan
mirascilik belgesi istemli dava da, 11.02.2012 gun ve
E:2012/101, K:2012/122 sayili miras birakan Kl’'in 2/6
hissedari olduna iliskin karari ve Tapu Sicil Muadurlagu
tarafindan dizenlenen tapu kayit O6rneginde Maliye Hazinesi
adina kayitli olan 17.497,00m2 tasinmazin beyanlar hanesinde
tasinmazin icerisindeki asili zeytinlerin (davacinin miras
birakini) K1 ile K2 ve K3’'1in kullaniminda olduguna iliskin
serhin bulundugunun anlasildigi, bu durumda; isgal edildigi
belirtilen tasinmazin tapu kayit drneginin beyanlar hanesinden
s6z konusu tasinmazin icerisindeki zeytinliklerin maliki
oldugu anlasilan K1l’'tan miras yoluyla kendisine intikal eden
davacinin, idarenin 1izni disinda elinde bulundurma ve
tasarrufta bulunma halini tasimadigindan fuzuli sagil olarak
degerlendirilemeyecek olmasi nedeniyle, ecrimisil alinmasina
yonelik olarak tesis edilen dava konusu islemde hukuka uyarlik
bulunmadigli gerekcesiyle dava konusu islemin iptaline dair
verilen Mugla 1. Idare Mahkemesi Hakimligi’nin 17/03/2016
tarih, E: 2014/1172, K: 2016/231 sayili kararinin; tasinmaz
uzerindeki muhdesatlarin K1, K2 ve K3’'a ait olmasi adi gegen
ya da baska sahislar yararina ayni ya da sahsi bir hak
dogurmamakta, sadece Tirk Medeni Kanunu'nun baskasinin arazisi
uzerine yapi insaa edilmesi ya da fidan dikilmesiyle ilgili
hiukimlerin uygulanmasi halinde ya da kamulastirma sirasinda
adi gecene bu muhdesatlarin Kanunda ongorulen olculer
dahilinde bedelini isteme hakkini vermekte olup, hukuk dizeni
sinirlari icerisinde maddi varligi olan sey Ulizerine sahibine
diledigi gibi kullanma, yararlanma ve tasarrufta bulunma
yetkisini veren ve tam bir egemenlik saglayan milkiyet
hakkinin Hazineye tanidigi yetkilerin Hazine tarafindan bu
belirtme sebebiyle kullanilamiyacagi iddiasinin miumkdn
olmadigi, Hazine Tasinmazlarinin Idaresi Hakkinda Yénetmelikte
idarenin iznine bagli kullanimlar olarak, kira, irtifak hakki
ve kullanma izninin belirlendigi, oysa davaci ile idareleri



arasinda kullanima 1iliskin duzenlenmis herhangi bir
sf0zlesmenin olmadigi, dolayisiyla davacinin bu tasinmazi
izinsiz olarak kullandigi ileri sidrilerek bozulmasi istemidir.

SAVUNMANIN OZETI: Itiraz dilekcesine cevap verilmemistir.

TURK MILLETI ADINA

Hikim veren Izmir Bdlge Idare Mahkemesi Altinci Idare Dava
Dairesince, dava dosyasindaki bilgi ve belgeler incelenerek
geregi goérusuldi:

Itiraza konu kararin verildigi tarihte yirilikte olan haliyle
2577 sayili Idari Yargilama Usuli Kanunu’'nun “itiraz” baslikli
45. maddesinin 1. bendinin son fikrasinda; “Idare ve vergi
mahkemelerinin, .. tek hakimle verilen nihail kararlara, baska
kanunlarda aksine hudkim bulunsa dahi mahkemelerin bulundugu
yargl cevresindeki bolge idare mahkemesine itiraz
edilebilir.”; ayni maddenin 4. bendinde 1ise; “Bolge idare
mahkemesi evrak Uzerinde yaptigi inceleme sonunda, maddi
vakialar hakkinda edinilen bilgiyi yeter go6rurse veya itiraz
sadece hukuki noktalara iliskin ise veya itiraz olunan
karardaki maddi yanlisliklarin duzeltilmesi mumkin ise isin
esasl hakkinda karar verir. Aksi halde gerekli inceleme ve
tahkikat1i kendisi yaparak esas hakkinda yeniden karar verir.
. kuralina yer verilmistir.

Dava, Mugla Ili, Milas Ilcesi, Al Mahallesi, 79 ada, 82
parselde bulunan Devletin hukum ve tasarrufu altindaki
17.497,00m2 yuzolcumld tasinmazin 8.748,50m2’si Uzerine
25.04.2014- 24.04.2014 tarihleri arasinda tarim yapilmak
suretiyle fuzulen isgal edildiginden bahisle 2.721,39 TL



ecrimisil tahakkukuna yonelik 23.07.2014 tarih ve 2637 sayili
ecrimisil ihbarnamesi ile yapilan itirazin reddine iliskin
29.08.2014 tarih ve 2937 sayili ecrimisil duzelltme
ihbarnamesinin iptali istemiyle acilmistair.

3402 sayili Kadastro Kanunu’'nun "Takyitler, Sinirli Ayni
Haklar ve Muhdesat” baslikli 19. maddesinde, tasinmaz mal
uzerinde malikinden baska bir kimseye veya paydaslarindan
birine ait muhdesat mevcut ise bunun sahibi, cinsi, ihdas
tarihi ve iktisap sebebi belirtilerek tutanagin ve katigun
beyanlar hanesinde gdsterilecegi ifade edilmistir.

Buna gore, hazine adina tescil edilen yerlerin 2886 sayili
Yasa’'nin 75. maddesi kapsaminda bulundugu, dolayisiyla bu
yerlerin isgali halinde sagil adina ecrimisil tahakkuk
ettirilebilecegi noktasinda duraksama bulunmamaktadir.

Baska bir deyisle, tapuda Hazine adina kayitli tasinmazlarin
uzerinde bulunan muhdesatlarin sahiplerinin kadastro
tutanagina ve kiatigun beyanlar hanesine yazilmasi; tasinmaz
malikinin mulkiyet hakkini kisitlayan bir sonuc¢ yaratmaz. Zira
tapu kutdgunin beyanlar hanesine islenen bir kayit, kural
olarak ne bir ayni hak dogurur ne de sahsi bir hakkz
kuvetlendirmeye yarar. Beyanlarin fonksiyonu, gayrimenkulle
ilgili bazi fiili ve hukuki durumlara ya da zaten mevcut
bulunan bazi haklara aleniyet saglamaktan ibaretttir. 3402
sayili Yasa’'nin 19. maddesine gore tapunun beyanlar hanesine
islenen muhdesat da muhdesat sahibi lehine surekli ve ayni bir
hak meydana getirmez. Bu kayit sadece aleniyet ve kanitlama
kolayligi saglayan, satis islemleri sirasinda hak sahiplerinin
tespitinin saglanmasi amacini tasiyan bir kayit olup, anilan
kaydin, isgal niteligindeki kullanimi hukuka uygun hale
getirdiginden s6z edilemeyeceginin kabulu zorunludur.



Olayda, Hazineye ait oldugu sabit olan ecrimisile konu
tasinmazin fuzulen 1isgali nedeniyle davacidan ecrimisil
istenebilecegi ac¢ik olmakta ise de, uyusmazligin ecrimisil
bedelinin mevzuata uygun olarak belirlenip belirlenmedigi
yonunden incelenmesi gerekmektedir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun 75. maddesinde, Devletin
0zel mulkiyetinde veya hukim ve tasarrufu altinda bulunan
tasinmaz mallarin,gercek ve tlzel kisilerce isgali Uuzerine,
fuzuli sagilden bu Yasanin 9. maddesindeki yerlerden sorulmak
suretiyle 13.maddesinde gosterilen komisyonca takdir ve tesbit
edilerek ecrimisil istenecegi, ecrimisil istenilmesi ic¢in
Hazinenin isgalden dolayi zarara ugramis olmasinin gerekmedigi
ve fuzuli sagilin kusurunun aranmayacagi hikme baglanmistir.

Dava konusu islemin tesis edildigi tarihte ydridrlikte oldugu
bicimiyle 19.06.2007 Gunlu 26557 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan ve 01.07.2007 guni ylrurlige giren Hazine
Tasinmazlarinin Idaresi Hakkinda Yoénetmelik'’in “tanimlar”
baslikli 4. maddesinin 1. Fikrasinin (d) bendinde, “Ecrimisil:
Hazine tasinmazinin, idarenin izni disinda gercek veya tuzel
kisilerce isgal veya tasarruf edilmesi sebebiyle, Idarenin bir
zarara ugrayip ugramadigina veya isgalcinin kusurlu olup
olmadigina bakilmaksizin idarece talep edilen tazminattir”,
(e) bendinde, “Fuzuli sagil (Isgalci): Kusurlu olup olmadigina
bakilmaksizin, Hazine tasinmazinin zilyetligini, yetkili
Idarenin izni disinda eline geciren, elinde tutan veya her ne
sekilde olursa olsun bu mali kullanan veya tasarrufunda
bulunduran gercek veya tizel kisileri” ifade edecegi
belirtilmis, yoénetmeligin “Tespit” baslikli 84. maddesinde,
“(1) Hazine tasinmazlarindan kiraya verilen, irtifak hakki1
kurulan veya kullanma izni verilenlerin disinda kalanlarin



fiilli durumlari, idarece hazirlanan program dahilinde
mahallinde tespit edilir.. Tespitten Onceki surelere ait isgal
ve tasarruflar sebebiyle ecrimisil takip ve tahsilati
yapilarak bu tasinmazlar denetim ve idare altina alinir.

(2) Tasinmazin mahallinde duzenlenecek Tasinmaz Tespit
Tutanaginda (Ek-8); isgalin baslangic¢ tarihi, tasinmazin
isgale veya kullanima konu olan yuzolgumu, isgalcileri,
kullanim amaci, ecrimisil takdirinde vyararlanilabilecek
bilgiler ile bilinmesinde yarar goériulen diger bilgilere yer
verilir.”; “Ecrimisilin tespit ve takdir edilmesi” baslikli
85. maddesinde, “(1) Hazine tasinmazlarinin kisilerce isgale
ugradiginin tespit edilmesi halinde, tespit tarihinden
itibaren onbes gin icinde “Tasinmaz Tespit Tutanagi”na (Ek-8)
dayanilarak, tespit tarihinden geriye dogru bes yili gecmemek
uzere bedel tespit komisyonunca ecrimisil tespit ve takdir
edilir.

(2) Ecrimisilin tespit ve takdirinde; Idarenin zarara ugrayip
ugramadigina ve 1isgalcinin Kkusurlu olup olmadigina
bakilmaksizin, tasinmazin isgalci tarafindan kullanim sekli,
fiili ve hukuki durumu ile isgalden dolayi varsa elde ettigi
gelir, ayni yer ve mahalde bulunan emsal nitelikteki
tasinmazlar icin olusmus kira bedelleri veya ecrimisiller,
varsa bunlara iliskin kesinlesmis yargi kararlari, ilgisine
gore belediye, ticaret odasi, sanayi odasi, ziraat odasi,
borsa gibi kuruluslardan veya bilirkisilerden sorusturulmak
suretiyle edinilecek bilgiler ile tasinmazin degerini
etkileyecek tim unsurlar g6z 6ninde bulundurulur. Isgalin
sekli, Hazine tasinmazinin konumu ve tasinmazdan elde edilen
gelir gibi unsurlar itibariyle asgari ecrimisil tutarlarini
belirlemeye Bakanlik yetkilidir..



(5) Bakanlik, wuygulamada birligi saglamak amaciyla,
ecrimisilin tespit ve takdirine iliskin usul ve esaslari
belirlemeye yetkilidir.” kuralina yer verilmistir.

Bu cercevede; yukarida yer alan anilan tanimlar ve ecrimsilin
belirlenmesinde gerek yasa, gerekse yonetmelik ile getirilen
kurallarin; idarece istenilecek ecrimisilin miktari
belirlenirken tasinmaza iliskin rayicin tespitini saglamaya
yonelik oldugu; idarece miktar belirlenirken piyasa degeri
arastirmasinin yapilmasinin saglanmasi, bodylece tasinmazin
isgali nedeniyle istenilmesi gereken ecrimisil gercgek
degerinin tespiti yapilarak idarenin zarara ugratilmasinin,
yada giderek tazminat niteligi geregi rayic¢ bedelin lstinde
fahis ecrimisil tutarlari belirlenerek sebepsiz zenginlesme
yada ilgilinin zarara ugratilmasinin oOnlenmesinin
ama¢landiginin kabuld gerekmektedir.

Bu amacin bir geregi olarak; oncelikle idarenin belirledigi
ecrimisil bedelinin piyasa rayicinde oldugunu yénetmeligin 85.
maddesinde yer verilen ilke ve oOlcglUtlere uygun olarak yaptigi
arastirma, aldigi gorus, emsal kira ve ecrimisil tutarlari ile
ecrimisilin belirlenmesinde isgalin bicimi, siresi, saglanan
gelir, tasinmazin degeri, konumu, niteligi gibi degiskenlerin
neler oldugunu ortaya koymasi gerekmektedir.

Bitin bu kural ve ilkeler gd6zodoninde tutuldugunda; rayic
ecrimisil belirlenmesi ilkesine aykiri olarak normlar
siradizgisi 1ic¢inde yasa ve yasa uyarinca c¢ikarilan
yonetmeligin olanak tanimadigi ve/veya ongormedigi sekilde
ecrimisil belirlenmesine hukuksal olanak bulunmadigi kabul
edilmelidir.



Dava dosyasinin incelenmesinden; davacinin Mugla I1i, Milas
Ilcesi, Al Mahallesi, tapuda 79 ada, 82 parsel sayili Hazineye
ait 17.497,00m2 alanli tasinmazin 8.748,50m2’lik kisminin
25.04.2009-24.04.2014 tarihleri arasi zeytinlik yapilmak
suretiyle fuzulen 1isgal edildiginin 24.04.2014 tarihli
tasinmaz tespit tutanagi ile tespit edildiginden bahisle
davaci adina 2.721,39-TL ecrimisil tahakkuk ettirildigi, so6z
konusu ecrimisil tahakkukuna yapilan itirazin 29.08.2014 gunlu
ve 2956 sayili ecrimisil duzeltme ihbarnamesi ile reddi
uzerine bakilmakta olan davanin ac¢ildigi Dairemizin 22.12.2016
gunlid ve E:2016/130 sayili ara karari ile ecrimisil
belirlenmesine iliskin 22.07.2014 tarihli 1 sayili Takdir
Komisyonu Karari ile bu kararin alinmasina esas alindigi
belirtilen Sanayi ve Ticaret Odasi, Belediye, Ziraat Odasi,
Tarim Ilce Mudirliaginden alinan bedellere iliskin belgelerin
istenilmesi Uzerine goOnderilen belgeler incelendiginde,
22.07.2014 tarihli ve 1 sayili ecrimisil kiymet taktir
kararinda donemlere iliskin birim bedelleri belirtilmek
suretiyle hesaplama yapildigi gorilmekte ise de, ilgili
komisyon kararinda yillara iliskin birim crimisil bedellerinin
nasil elde edildigi yolunda ayraintili bir aciklamaya yer
verilmedigi, ekli olarak Milas Kaymakamligi Gida Tarim ve
Hayvancilik Ilce Midirldagia’nin 2013 yili taraimsal araziler
icin hazirlanan ecrimisil m2 birim bedelleri listesinde taban
zeytinligin 0,36 TL, kirac¢ zeytinligin 0,1-TL, Milas Ziraat
Odasi Baskanligi’'nin 12.03.2013 tarihli ve 07 sayili
toplantisinda belirlenen 2013 yili ecrimisil m2 birim
bedelleri 1listesinde taban zeytinligin ©0,015-TL, Kkirag
zeytinligin 0,010-TL, Milas Ziraat 0Odasi Baskanligi’nin 2011
yi1li ecrimisil bedeli belirleme 1listesinde ise, Al
Mahallesinde taban zeytinligin m2 birim degerinin 0,13-TL
kira¢c zeytinliginin ise, 0,065 -TL olarak belirlendiginin
goruldugi, ecrimisil tespit tutanaginda ise, zeytinligin taban
veya kira¢ oldugu yolunda bit saptamaya yer verildigi gibi
ecrimisil kiymet taktir kararinda da hangi veri ya da veriler
dikkate alinmak suretiyle m2 birim bedellerinin belirlendigi
hususunda bir aciklik bulunmadigi gérilmistir.



Bu durumda; rayic ecrimisil bedelinin davacinin isgal donemi,
isgal edilen alanin buydklugud ve tarimsal amacla kullanimi
gozonunde bulundurularak varsa isgale konu tasinmazin konumu,
niteligi (zeytinligin taban veya kirac¢ olup olmadigi) gibi
0zellikleri ortaya konulmak ve taktir komisyonunca hangi
verilerin neye g6re alindigi hususu ortaya konulmak suretiyle
belirlenmesi gerekirken; yukarida belirtilen hususlar dikkate
alinmaksizin birim m2 birim degerleri Uzerinden belirlenen
birim ecrimisil tutarlarina dayanilarak hesaplandigi gorulen
ecrimisilin istenmesine iliskin dava konusu ecrimisil duzeltme
ihbarnamesinde; “yontem ve neden” kurallari bakimindan
hukuksal uyarlik bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle Mugla 1. Idare Mahkemesi Hakimligi’nce
verilen 17/03/2016 gun ve E: 2014/1172, K: 2016/231 sayil:i
kararina yonelik itiraz isteminin reddi ile anilan kararin
yukarida belirtilen gerekce ile ONANMASINA, asagida ayrintisi
gosterilen toplam 54,75-TL itiraz vyargilama giderlerinin
itiraz eden Uzerinde birakilmasina, yatirilan posta gideri
avansindan artan miktarin kararin kesinlesmesi Uzerine
Mahkemesince itiraz edene iadesine, itiraza konu kararin
verildigi tarihte yurdrlikte olan mevzuat uyarinca kararimizin
tebligini izleyen 15 gin icinde Izmir Bdlge Idare
Mahkemesi’'nden karar dizeltme yolu acik olmak Uzere;
17/01/2017 tarihinde oybirligiyle karar verildi.



Izmir BIM, 6. IDD, E. 2016/130 K. 2017/83 T. 17.1.2017

ISTEMIN OZETI: Mugla Ili, Milas Ilcesi, Al Mahallesi, 79 ada,
82 parselde bulunan devletin hukum ve tasarrufu altindaki
17.497,00m2 yuzolcumly tasinmazin, 8.748,50m2’si uUzerinde
25.04.2009-24.04.2014 doneminde tarim vyapilmak suretiyle
davaci tarafindan fuzulen isgal edildiginden bahisle adina
2.721,39TL ecrimisil tahakkukuna yonelik 23.07.2014 tarih ve
2637 sayili ecrimisil ihbarnamesi ile bu ihbarnameye yapilan
itirazin reddine iliskin 29.08.2014 tarih ve 2956 sayili
ecrimisil duzeltme ihbarnamesinin iptali istemiyle ac¢ilan
davada; Mugla Ili, Milas Ilcesi, Al Mahallesi, tapuda 79 ada,
82 parsel sayili Hazineye ait 17.497,00 m2 alinli tasinmazin
8.748,50 m2’'lik kisminin 25/04/2009- 24/04/2014 tarihleri
arasi zeytinlik yapilmak suretiyle fuzulen isgal edildiginin
24.04.2014 tarihli tasinmaz tespit tutanagi ile tespit
edildiginden bahisle 2.721,39TL ecrimisil bedeli istenilmesine
iliskin 23/07/2014 tarih ve 2637 sayili ecrimisil
ihbarnamesine yapilan itirazin reddine 1iliskin 29/08/2014
tarih ve 2956 sayili ecrimisil duzeltme ihbarnamesinin
dizenlenmesi Uzerine bakilmakta olan davanin acildigi; davaci
tarafindan, sunulan Milas Sulh Hukuk Mahkemesi’nde acilan
mirascilik belgesi istemli dava da, 11.02.2012 gun ve
E:2012/101, K:2012/122 sayili miras birakan Kl'in 2/6
hissedari olduna iliskin karari ve Tapu Sicil Midarldagu
tarafindan dizenlenen tapu kayit O6rneginde Maliye Hazinesi
adina kayitli olan 17.497,00m2 tasinmazin beyanlar hanesinde
tasinmazin icerisindeki asili zeytinlerin (davacinin miras
birakini) K1 ile K2 ve K3'in kullaniminda olduguna iliskin
serhin bulundugunun anlasildigi, bu durumda; isgal edildigi



belirtilen tasinmazin tapu kayit orneginin beyanlar hanesinden
sO0z konusu tasinmazin igerisindeki zeytinliklerin maliki
oldugu anlasilan K1l’tan miras yoluyla kendisine intikal eden
davacinin, idarenin 1izni disinda elinde bulundurma ve
tasarrufta bulunma halini tasimadigindan fuzuli sagil olarak
degerlendirilemeyecek olmasi nedeniyle, ecrimisil alinmasina
yonelik olarak tesis edilen dava konusu islemde hukuka uyarlik
bulunmadigili gerekcesiyle dava konusu islemin iptaline dair
verilen Mugla 1. Idare Mahkemesi Hakimligi’nin 17/03/2016
tarih, E: 2014/1172, K: 2016/231 sayili kararinin; tasinmaz
uzerindeki muhdesatlarin K1, K2 ve K3'a ait olmasi adi gecen
ya da baska sahislar yararina ayni ya da sahsi bir hak
dogurmamakta, sadece Tirk Medeni Kanunu'nun baskasinin arazisi
Uzerine yapi insaa edilmesi ya da fidan dikilmesiyle ilgili
hukimlerin uygulanmasi halinde ya da kamulastirma sirasinda
adi gecene bu muhdesatlarin Kanunda ongorulen olculer
dahilinde bedelini isteme hakkini vermekte olup, hukuk dizeni
sinirlari icerisinde maddi varligi olan sey lzerine sahibine
diledigi gibi kullanma, yararlanma ve tasarrufta bulunma
yetkisini veren ve tam bir egemenlik saglayan milkiyet
hakkinin Hazineye tanidigi yetkilerin Hazine tarafindan bu
belirtme sebebiyle kullanilamiyacagi iddiasinin mimkidn
olmadig1l, Hazine Tasinmazlarinin Idaresi Hakkinda Yénetmelikte
idarenin iznine bagli kullanimlar olarak, kira, irtifak hakki
ve kullanma izninin belirlendigi, oysa davaci ile idareleri
arasinda kullanima 1iliskin duzenlenmis herhangi bir
sf0zlesmenin olmadigi, dolayisiyla davacinin bu tasinmazi
izinsiz olarak kullandigi ileri sdrulerek bozulmasi istemidir.

SAVUNMANIN OZETI: Itiraz dilekcesine cevap verilmemistir.

TURK MILLETI ADINA

Hikim veren Izmir B6élge Idare Mahkemesi Altinci Idare Dava



Dairesince, dava dosyasindaki bilgi ve belgeler incelenerek
geregi goérusuldi:

Itiraza konu kararin verildigi tarihte yirilikte olan haliyle
2577 sayili Idari Yargilama Usuli Kanunu’'nun “itiraz” baslikli
45. maddesinin 1. bendinin son fikrasinda; “Idare ve vergi
mahkemelerinin, .. tek hakimle verilen nihai kararlara, baska
kanunlarda aksine hidkim bulunsa dahi mahkemelerin bulundugu
yargl, cevresindeki bolge idare mahkemesine itiraz
edilebilir.”; ayni maddenin 4. bendinde ise; “BOlge idare
mahkemesi evrak Uzerinde yaptigi inceleme sonunda, maddi
vakialar hakkinda edinilen bilgiyi yeter goOrurse veya itiraz
sadece hukuki noktalara iliskin ise veya itiraz olunan
karardaki maddi yanlisliklarin diuzeltilmesi mumkun ise isin
esas1l hakkinda karar verir. Aksi halde gerekli inceleme ve
tahkikat1i kendisi yaparak esas hakkinda yeniden karar verir.
. kuralina yer verilmistir.

Dava, Mugla Ili, Milas Ilcesi, Al Mahallesi, 79 ada, 82
parselde bulunan Devletin hukum ve tasarrufu altindaki
17.497,00m2 yuzolcumlud tasinmazin 8.748,50m2’si Uzerine
25.04.2014- 24.04.2014 tarihleri arasinda tarim yapilmak
suretiyle fuzulen isgal edildiginden bahisle 2.721,39 TL
ecrimisil tahakkukuna yonelik 23.07.2014 tarih ve 2637 sayili
ecrimisil ihbarnamesi ile yapilan itirazin reddine iliskin
29.08.2014 tarih ve 2937 sayili ecrimisil duzelltme
ihbarnamesinin iptali istemiyle acilmistar.

3402 sayili Kadastro Kanunu’'nun "Takyitler, Sinirli Ayni
Haklar ve Muhdesat” baslikli 19. maddesinde, tasinmaz mal
uzerinde malikinden baska bir kimseye veya paydaslarindan
birine ait muhdesat mevcut ise bunun sahibi, cinsi, ihdas
tarihi ve iktisap sebebi belirtilerek tutanagin ve kdatigun



beyanlar hanesinde gosterilecegi ifade edilmistir.

Buna goOore, hazine adina tescil edilen yerlerin 2886 sayili
Yasa’'nin 75. maddesi kapsaminda bulundugu, dolayisiyla bu
yerlerin 1isgali halinde sagil adina ecrimisil tahakkuk
ettirilebilecegi noktasinda duraksama bulunmamaktadir.

Baska bir deyisle, tapuda Hazine adina kayitli tasinmazlarin
uzerinde bulunan muhdesatlarin sahiplerinin kadastro
tutanagina ve kdatigun beyanlar hanesine yazilmasi; tasinmaz
malikinin mdlkiyet hakkini kisitlayan bir sonu¢ yaratmaz. Zira
tapu kutdgunin beyanlar hanesine islenen bir kayit, kural
olarak ne bir ayni hak dogurur ne de sahsi bir hakk1
kuvetlendirmeye yarar. Beyanlarin fonksiyonu, gayrimenkulle
ilgili bazi fiili ve hukuki durumlara ya da zaten mevcut
bulunan bazi haklara aleniyet saglamaktan ibaretttir. 3402
sayili Yasa’'nin 19. maddesine gore tapunun beyanlar hanesine
islenen muhdesat da muhdesat sahibi lehine surekli ve ayni bir
hak meydana getirmez. Bu kayit sadece aleniyet ve kanitlama
kolayligi saglayan, satis islemleri sirasinda hak sahiplerinin
tespitinin saglanmasi amacini tasiyan bir kayit olup, anilan
kaydin, isgal niteligindeki kullanimi hukuka uygun hale
getirdiginden s6z edilemeyeceginin kabulu zorunludur.

Olayda, Hazineye ait oldugu sabit olan ecrimisile konu
tasinmazin fuzulen isgali nedeniyle davacidan ecrimisil
istenebilecegi ac¢ik olmakta ise de, uyusmazligin ecrimisil
bedelinin mevzuata uygun olarak belirlenip belirlenmedigi
yonunden incelenmesi gerekmektedir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun 75. maddesinde, Devletin



ozel mulkiyetinde veya hukum ve tasarrufu altinda bulunan
tasinmaz mallarin,gercek ve tluzel kisilerce isgali Uuzerine,
fuzuli sagilden bu Yasanin 9. maddesindeki yerlerden sorulmak
suretiyle 13.maddesinde gosterilen komisyonca takdir ve tesbit
edilerek ecrimisil istenecegi, ecrimisil istenilmesi ic¢in
Hazinenin isgalden dolayi zarara ugramis olmasinin gerekmedigi
ve fuzuli sagilin kusurunun aranmayacagi hukme baglanmistir.

Dava konusu islemin tesis edildigi tarihte ydridrlikte oldugu
bicimiyle 19.06.2007 Gunli 26557 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan ve 01.07.2007 guni ylrurluge giren Hazine
Tasinmazlarinin Idaresi Hakkinda Yénetmelik’in “tanimlar”
baslikli 4. maddesinin 1. Fikrasinin (d) bendinde, “Ecrimisil:
Hazine tasinmazinin, idarenin izni disinda gercek veya tuzel
kisilerce isgal veya tasarruf edilmesi sebebiyle, Idarenin bir
zarara ugrayip ugramadigina veya 1isgalcinin kusurlu olup
olmadigina bakilmaksizin idarece talep edilen tazminattir”,
(e) bendinde, “Fuzuli sagil (Isgalci): Kusurlu olup olmadigina
bakilmaksizin, Hazine tasinmazinin zilyetligini, yetkili
Idarenin izni disinda eline geciren, elinde tutan veya her ne
sekilde olursa olsun bu mali kullanan veya tasarrufunda
bulunduran gercek veya tizel kisileri” ifade edecegi
belirtilmis, yoénetmeligin “Tespit” baslikli 84. maddesinde,
“(1) Hazine tasinmazlarindan kiraya verilen, irtifak hakki
kurulan veya kullanma izni verilenlerin disinda kalanlarin
fiili durumlari, idarece hazirlanan program dahilinde
mahallinde tespit edilir.. Tespitten Onceki surelere ait isgal
ve tasarruflar sebebiyle ecrimisil takip ve tahsilati
yapilarak bu tasinmazlar denetim ve idare altina alinir.

(2) Tasinmazin mahallinde duzenlenecek Tasinmaz Tespit
Tutanaginda (Ek-8); isgalin baslangic¢ tarihi, tasinmazin
isgale veya kullanima konu olan yuzolc¢umu, isgalcileri,
kullanim amaci, ecrimisil takdirinde vyararlanilabilecek



bilgiler ile bilinmesinde yarar gorulen diger bilgilere yer
verilir.”; “Ecrimisilin tespit ve takdir edilmesi” baslikli
85. maddesinde, “(1) Hazine tasinmazlarinin kisilerce isgale
ugradiginin tespit edilmesi halinde, tespit tarihinden
itibaren onbes gin icinde “Tasinmaz Tespit Tutanagi”na (Ek-8)
dayanilarak, tespit tarihinden geriye dogru bes yili gecmemek
uzere bedel tespit komisyonunca ecrimisil tespit ve takdir
edilir.

(2) Ecrimisilin tespit ve takdirinde; Idarenin zarara udrayip
ugramadigina ve 1isgalcinin Kkusurlu olup olmadigina
bakilmaksizin, tasinmazin isgalci tarafindan kullanim sekli,
fiili ve hukuki durumu ile isgalden dolayi varsa elde ettigi
gelir, ayni yer ve mahalde bulunan emsal nitelikteki
tasinmazlar icin olusmus kira bedelleri veya ecrimisiller,
varsa bunlara iliskin kesinlesmis yargi kararlari, ilgisine
gore belediye, ticaret odasi, sanayi odasi, ziraat odasi,
borsa gibi kuruluslardan veya bilirkisilerden sorusturulmak
suretiyle edinilecek bilgiler ile tasinmazin degerini
etkileyecek tim unsurlar g6z 6ninde bulundurulur. Isgalin
sekli, Hazine tasinmazinin konumu ve tasinmazdan elde edilen
gelir gibi unsurlar itibariyle asgari ecrimisil tutarlarini
belirlemeye Bakanlik yetkilidir..

(5) Bakanlik, wuygulamada birligi saglamak amaciyla,
ecrimisilin tespit ve takdirine iliskin usul ve esaslari
belirlemeye yetkilidir.” kuralina yer verilmistir.

Bu cercevede; yukarida yer alan anilan tanimlar ve ecrimsilin
belirlenmesinde gerek yasa, gerekse yonetmelik ile getirilen
kurallarin; idarece istenilecek ecrimisilin miktari
belirlenirken tasinmaza iliskin rayicin tespitini saglamaya
yonelik oldugu; idarece miktar belirlenirken piyasa degeri



arastirmasinin yapilmasinin saglanmasi, boylece tasinmazin
isgali nedeniyle istenilmesi gereken ecrimisil gercgek
degerinin tespiti yapilarak idarenin zarara ugratilmasinin,
yada giderek tazminat niteligi geregi rayic¢ bedelin Ustinde
fahis ecrimisil tutarlari belirlenerek sebepsiz zenginlesme
yada 1ilgilinin zarara ugratilmasinin oOnlenmesinin
ama¢landiginin kabuld gerekmektedir.

Bu amacin bir geregi olarak; oncelikle idarenin belirledigi
ecrimisil bedelinin piyasa rayicinde oldugunu yénetmeligin 85.
maddesinde yer verilen ilke ve oOlcglitlere uygun olarak yaptigi
arastirma, aldigi gorus, emsal kira ve ecrimisil tutarlari ile
ecrimisilin belirlenmesinde isgalin bicimi, siresi, saglanan
gelir, tasinmazin degeri, konumu, niteligi gibi degiskenlerin
neler oldugunu ortaya koymasi gerekmektedir.

Bitin bu kural ve ilkeler go6zoninde tutuldugunda; rayic
ecrimisil belirlenmesi ilkesine aykiri olarak normlar
siradizgisi icinde yasa ve yasa uyarinca c¢ikarilan
yonetmeligin olanak tanimadigi ve/veya o6ngormedigi sekilde
ecrimisil belirlenmesine hukuksal olanak bulunmadigi kabul
edilmelidir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; davacinin Mugla Ili, Milas
Ilcesi, Al Mahallesi, tapuda 79 ada, 82 parsel sayili Hazineye
ait 17.497,00m2 alanli tasinmazin 8.748,50m2’'lik kisminin
25.04.2009-24.04.2014 tarihleri arasi zeytinlik yapilmak
suretiyle fuzulen 1isgal edildiginin 24.04.2014 tarihli
tasinmaz tespit tutanagi ile tespit edildiginden bahisle
davaci adina 2.721,39-TL ecrimisil tahakkuk ettirildigi, so6z
konusu ecrimisil tahakkukuna yapilan itirazin 29.08.2014 gunlu
ve 2956 sayili ecrimisil duzeltme ihbarnamesi ile reddi
Uzerine bakilmakta olan davanin ac¢ildigi Dairemizin 22.12.2016



gunlid ve E:2016/130 sayili ara karari 1ile ecrimisil
belirlenmesine iliskin 22.07.2014 tarihli 1 sayili Takdir
Komisyonu Karari ile bu kararin alinmasina esas alindigi
belirtilen Sanayi ve Ticaret Odasi, Belediye, Ziraat Odaszi,
Tarim Ilce Mudirliginden alinan bedellere iliskin belgelerin
istenilmesi Uzerine godnderilen belgeler incelendiginde,
22.07.2014 tarihli ve 1 sayili ecrimisil kiymet taktir
kararinda donemlere iliskin birim bedelleri belirtilmek
suretiyle hesaplama yapildigi gorilmekte ise de, ilgili
komisyon kararinda yillara iliskin birim crimisil bedellerinin
nasil elde edildigi yolunda ayrintili bir aciklamaya yer
verilmedigi, ekli olarak Milas Kaymakamligi Gida Tarim ve
Hayvancilik Ilce MUdirldagia’nin 2013 yili tarimsal araziler
icin hazirlanan ecrimisil m2 birim bedelleri listesinde taban
zeytinligin 0,36 TL, kirac zeytinligin 0,1-TL, Milas Ziraat
Odasi Baskanligi’'nin 12.03.2013 tarihli ve 07 sayili
toplantisinda belirlenen 2013 yili ecrimisil m2 birim
bedelleri 1listesinde taban zeytinligin ©0,015-TL, kiracg
zeytinligin 0,010-TL, Milas Ziraat Odasi Baskanligi’nin 2011
yi1li ecrimisil bedeli belirleme 1listesinde 1ise, Al
Mahallesinde taban zeytinligin m2 birim degerinin 0,13-TL
kirac zeytinliginin ise, 0,065 -TL olarak belirlendiginin
goraldugu, ecrimisil tespit tutanaginda ise, zeytinligin taban
veya kirac¢ oldugu yolunda bit saptamaya yer verildigi gibi
ecrimisil kiymet taktir kararinda da hangi veri ya da veriler
dikkate alinmak suretiyle m2 birim bedellerinin belirlendigi
hususunda bir ag¢iklik bulunmadigi goérulmistur.

Bu durumda; rayi¢ ecrimisil bedelinin davacinin isgal donemi,
isgal edilen alanin buydklugu ve tarimsal amag¢la kullanimi
gozonunde bulundurularak varsa isgale konu tasinmazin konumu,
niteligi (zeytinligin taban veya kira¢ olup olmadigi) gibi
0zellikleri ortaya konulmak ve taktir komisyonunca hangi
verilerin neye gOre alindigi hususu ortaya konulmak suretiyle
belirlenmesi gerekirken; yukarida belirtilen hususlar dikkate



alinmaksizin birim m2 birim degerleri Uzerinden belirlenen
birim ecrimisil tutarlarina dayanilarak hesaplandigi gorulen
ecrimisilin istenmesine iliskin dava konusu ecrimisil dizeltme
ihbarnamesinde; “yontem ve neden” kurallari bakimindan
hukuksal uyarlik bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle Mugla 1. Idare Mahkemesi Hakimligi’nce
verilen 17/03/2016 gun ve E: 2014/1172, K: 2016/231 sayil:i
kararina yonelik itiraz isteminin reddi ile anilan kararin
yukarida belirtilen gerekce ile ONANMASINA, asagida ayrintisi
gosterilen toplam 54,75-TL itiraz vyargilama giderlerinin
itiraz eden Uzerinde birakilmasina, yatirilan posta gideri
avansindan artan miktarin kararin kesinlesmesi Uzerine
Mahkemesince itiraz edene iadesine, itiraza konu Kkararain
verildigi tarihte ylrirlikte olan mevzuat uyarinca kararimizin
tebligini izleyen 15 gin icinde Izmir Bdlge 1Idare
Mahkemesi’'nden karar diuzeltme yolu acik olmak uUzere;
17/01/2017 tarihinde oybirligiyle karar verildi.



